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مقدمهمقدمه
ــوک شــرق، یکــی  ــالات متحــده و قدرتهــای بل ــن اب تعامــات و تنش هــای بی
ــانه  ــای رس ــی و جریان ه ــکار عموم ــن اف ــث بی ــن مباح از کنجکاوبرانگیزتری
ــاختارهای  ــیه س ــال 1991، روس ــان ســقوط کمونیســم در س ای اســت. از زم
ــن  ــود ای ــا وج ــت. ب ــه اس ــی پذیرفت ــه راحت ــرمایه داری را ب ــک و س دموکراتی
تغییــرات، بقایــای تاریــخ ســرد ایــن کشــورها باقــی مانــده و همچنــان روابــط 
ایــالات متحــده و روســیه را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. بعــد از حملــه نظامــی 
ــار دیگــر، تنشــها بیــن بلــوک غربــی و کشــور روســیه  روســیه بــه اوکرایــن، ب
ــروز  ــازی ام ــان س ــی از جری ــد بخش ــی خوانی ــه م ــت. آنچ ــده اس ــدید ش تش
ــط  ــف رواب ــال بازتعری ــه در ح ــت ک ــی اس ــای امریکای ــاق فکره ــانه ها و ات رس
امــروز آمریــکا و روســیه اســت و شــیوه هــای مقابلــه بــا تهدیــدات پوتیــن در 

ــی اســت. کشــورهای اروپای
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فصل اولفصل اول

روس ها از فروپاشی شوروی روس ها از فروپاشی شوروی 
تا تلاش برای بازیابی قدرتتا تلاش برای بازیابی قدرت
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آیا تحریم ها علیه روسیه مؤثر است یا خیر؟

اتفاقـات چنـد سـال اخیـر و به طور خـاص حمله روسـیه به اوکراین بـار دیگر یک گزاره مشـهور 
را در فضای رسـانه ای تقویت کرد: اینکه سـودای بازگشـت به دوران ابرقدرتی شـوروی همچنان 
در افـق دیـد و برنامه هـای مـردان روسـی اسـت. فـارغ از اینکـه چقـدر ایـن گـزاره، بـه واقعیـت 
نزدیـک اسـت؛ یـک سـوال مهـم در مواجهـه بـا اتفاقات اخیـر مطرح می شـود اینکه چـه عواملی 
باعـث شـد کـه روسـیه پس از گذشـت سـه دهـه از فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی، باردیگر 
بـه فکـر نقـش آفرینی گسـترده و وسـیعی در سـطح منطقه افتـاده اسـت؟ برخـی از تحلیلگران 
اسـتدلال می کننـد کـه عوامـل سـاختاری ماننـد تاریـخ، فرهنـگ و جغرافیـا عامل سـوق یافتن 
قرن هـای طولانـی دولت هـای مسـکو و سـن پترزبـورگ در ایجـاد یـک امپراطوری جدید اسـت. 
برخـی هـم ادعـا می کننـد کـه در دهـه 9۰ میادی هیـچ پیشـرفت دموکراتیکی رخ نـداد و تنها 
چیـزی کـه رخ داده بـود فروپاشـی یـک دولـت بـود. برخـی هـم کنشـگری امـروز روس هـا در 
سـطح بیـن المللـی را متاثـر از رفتارهـای کشـورهای غربـی و بـه خصـوص آمریـکا می داننـد. از 
پنجـم دسـامبر 1991 بـه بعد روسـای جمهـوری ایالات متحـده آمریـکا بارها با رهبران روسـیه 
ماقـات داشـتند. مهم تریـن مباحـث مـورد گفت وگو کاهـش تسـلیحات، کمک هـای اقتصادی و 
اصاحـات سیاسـی، دموکراسـی و حقـوق بشـر، امنیـت اروپـا، حفظ صلح در بوسـنی، کـوزوو، و 
خاورمیانـه بـود. عـاوه بـر اینها وضعیت چچـن نیز از مسـایل روز آن دوره به حسـاب می آمد که 
تـا حـدودی مـورد اختـاف دو طـرف بود. روابـط آمریکا و روسـیه امری اسـت کـه از جنگ دوم 
جهانـی بـه ایـن طرف در فراز و نشـیب بوده اسـت. این دو کشـور که زمانی در خـال جنگ دوم 
جهانـی بـا هـم متحـد بودند اکنـون درگیر وضعیتی هسـتند کـه فراتـر از اصطکاک سیاسـی، به 
یـک مسـابقه تسـلیحاتی حرکـت می کند. آنچه مـی خوانید بازخوانی تاریخی فروپاشـی شـوروی 

تـا روزهـای قـدرت یافتن پوتین در روسـیه اسـت.

بخش اول: شوروی؛  روزهای قبل از فروپاشی
در مـاه دسـامبر 1991، کشـوری به نام اتحاد جماهیر شـوروی سوسیالیسـتی بـا نزدیک به ۳۰۰ 
میلیـون نفـر جمعیـت از صحنـه جغرافیای سیاسـی جهان رخت بر بسـت و جای خـود را به 1۵ 
کشـور سـپرد. بـا ایـن رویـداد، زمین لـرزه بزرگی در عرصـه ژئوپولیتیـک جهان به وجـود آمد که 
پس لرزه هـای آن هنـوز احسـاس می شـود. تغییـر از جمهـوری شـورایی بـه اتحادیـه کشـورهای 
مشـترک المنافع کـه در فرهنـگ عامـه از آن بـا فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی نـام می برند، 
تغییـرات عظیـم سیاسـی و تاریخـی بود کـه از پیامدهای مهـم آن، پایان جنگ سـرد و آغاز یک 
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سلسـله جنگ هـای خونیـن در اروپای شـرقی مخصوصاً بالـکان و جمهوری فدرال سوسیالیسـتی 
یوگسـاوی، جنگ هـای داخلی ماننـد جنـگ اول چچن بود.

پارک بلووژسکایا و شروع یک فروپاشی
»بلووژسـکایا پوشـا« یـک پـارک جنگلـی در مـرز بـاروس و لهسـتان اسـت. در روز 8 دسـامبر 
سـال 1991 در خانـه ایالتـی نزدیـک همیـن جنـگل بلووژسـکایا، یـک اتفـاق مهـم تاریخی رقم 
خـورد. رهبـران سـه کشـور روسـیه، اوکرایـن و بـاروس در این منطقـه جغرافیایی جمع شـدند 
تـا قراردادهـای کـه بعدهـا تحـت عنـوان توافق نامه های بلـووژا نامگذاری شـد را امضـا کنند. این 
هـا رهبـران سـه جمهـوری از چهار جمهـوری بودنـد که معاهـده ایجـاد اتحاد جماهیر شـوروی 
را در سـال 1922 را امضـا کـرده بودنـد. بـر مبنـای ایـن توافق نامه هـا اعـام میشـد کـه اتحـاد 
جمهوری هـای سوسیالیسـتی شـوروی )اتحادیـه شـوروی سوسیالیسـتی( عمـاً وجـود نـدارد و 
همچنیـن کشـورهای مشـترک المنافع مسـتقل )CIS( را بـه جای آن به عنـوان یک موجودیت 

جانشـین تأسـیس کرد. 
در مقدمـه ایـن سـند آمـده بود کـه »اتحاد جماهیر شـوروی به عنـوان موضوع حقـوق بین الملل 
و یـک واقعیـت ژئوپلیتیکـی، موجودیـت خـود را متوقـف می کنـد.« همچنیـن از جمهوری هـای 
دیگـر دعـوت کـرد تا به سـه عضـو موسـس آن بپیوندنـد. در حالـی که برخـی اختافات بر سـر 
اختیـارات رهبـران سـه جمهـوری از 12 جمهـوری بـرای انحـال کل اتحادیـه وجـود داشـت، 
جمهوری هـای اتحادیـه منفـرد طبق ماده 72 قانون اساسـی 1977 شـوروی حق داشـتند آزادانه 
از ایـن اتحادیـه جـدا شـوند. از سـال 199۰، رونـد خـروج جمهوری هـا از اتحادیـه توسـط قانون 
خاصـی تنظیـم شـد. در روز 1۰ دسـامبر، ایـن موافقتنامـه توسـط رادای عالی اوکراین و شـورای 
عالـی بـاروس تصویـب شـد. در روز 12 دسـامبر، شـورای عالـی اتحاد جماهیر شـوروی روسـیه 
رسـماً موافقت نامـه بلـووژ را تصویب کـرد، معاهده 1922 در مـورد ایجاد اتحاد جماهیر شـوروی 
را محکـوم کـرد )یعنـی از آن خـارج شـد( و نمایندگان روسـی را از شـورای عالی اتحـاد جماهیر 

شـوروی فراخواند.
 برخـی از اعضـای پارلمـان روسـیه قانونی بـودن ایـن تصویـب را مـورد مناقشـه قرار دادنـد، زیرا 
طبق قانون اساسـی جمهوری فدراتیو سوسیالیسـتی روسـیه شـوروی در سـال 1978، رسـیدگی 
بـه ایـن سـند در صاحیـت انحصاری کنگـره نماینـدگان خلق جمهـوری فدراتیو سوسیالیسـتی 
روسـیه شـوروی بـود. آنچه از دولـت فدرال اتحـاد جماهیر شـوروی باقی مانده بود نیز اسـتدلال 
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می کـرد کـه انحـال، ادعایـی غیرقانونی و بی اثـر بود. 
اینگونـه توصیـف کـرد:  را  ایـن حرکـت  اتحـاد جماهیـر شـوروی  میخائیـل گورباچـف رهبـر 
»سرنوشـت دولـت چنـد ملیتـی را نمی تـوان بـا اراده رهبـران سـه جمهـوری تعییـن کـرد. این 
مسـئله بایـد تنهـا از طریـق قانـون اساسـی و بـا مشـارکت همـه دولت های مسـتقل و بـا در نظر 
گرفتـن اراده همـه شـهروندان آن هـا تصمیم گیـری شـود. ایـن بیانیـه کـه، هنجارهـای حقوقـی 
اتحادیـه اروپـا از بیـن خواهنـد رفـت، نیـز غیرقانونـی و خطرنـاک اسـت. فقـط می توانـد هرج و 
مـرج در جامعـه را بدتـر کنـد. عجلـه ای کـه در صـدور ایـن سـند بـود نیـز نگرانی جـدی دارد و 
توسـط جمعیت هـا و توسـط شـوراهای عالـی جمهوری هایـی کـه بـه نـام آن هـا امضـا شـده بود 
مـورد بحـث قـرار نگرفـت. بدتـر از آن، در لحظـه ای ظاهـر شـد که پیش نویـس معاهـده اتحادیه 
کشـورهای مسـتقل، کـه توسـط شـورای دولتی اتحـاد جماهیر شـوروی تهیه شـده بود، توسـط 

پارلمان هـای جمهوری هـا مـورد بحـث قـرار می گرفـت.«

امضای پروتکل آلما آتا و مهرتایید بر انحلال شوروی
 ایـن سـؤال کـه آیـا توافقنامـه بلـووژ بـه خـودی خـود بـرای انحـال اتحـاد جماهیر شـوروی با 
توافـق تنهـا سـه جمهـوری کافی بود یا خیر، در 21 دسـامبر سـال 1991، زمانی کـه نمایندگان 
11 جمهـوری از 12 جمهـوری باقیمانده شـوروی به جز گرجسـتان آن را امضا کردند، حل شـد. 
12 جمهـوری باقیمانـده شـوروی بـه جـز گرجسـتان، پروتـکل آلمـا آتـا را امضـا کردنـد که هم 
پایان اتحاد جماهیر شـوروی و هم تأسـیس سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع را موجب شـد. 
بـا توجـه بـه اینکـه اکنـون 11 جمهـوری موافق بودنـد که اتحـاد جماهیر شـوروی دیگـر وجود 
نـدارد، کثـرت جمهوری هـای عضـو کـه بـرای تـداوم مؤثر آن بـه عنوان یک کشـور فـدرال لازم 
بـود، دیگـر وجـود نداشـت. امضاکننـدگان آلمـا آتـا نیز به طـور موقت اسـتعفای گورباچـف را به 
عنـوان رئیس جمهـور اتحـاد جماهیـر شـوروی پذیرفتند و بـر روی چندین اقدام عملـی دیگر که 
منجـر بـه انقـراض ایـن اتحادیه می شـد به توافق رسـیدند. گورباچف اظهار داشـت کـه به محض 
اینکـه بدانـد کشـورهای مشـترک المنافع واقعیت دارد، اسـتعفا خواهـد داد. سـه روز بعد، در یک 

ماقـات مخفیانـه بـا یلتسـین، او عمل انجام شـده انحـال اتحـاد جماهیر شـوروی را پذیرفت. 
اگرچـه گورباچـف مدت هـا بود که توانایـی تأثیرگذاری بر رویدادهای خارج از مسـکو را از دسـت 
داده بـود، دولـت فـدرال شـوروی بـرای چهـار روز دیگر بـه حیات خـود ادامـه داد و گورباچف به 
کنتـرل کرملیـن ادامـه داد. ایـن امر در سـاعات اولیه روز 2۵ دسـامبر سـال 1991 پایـان یافت، 
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زمانـی کـه گورباچـف اسـتعفا داد و کنتـرل کرملیـن و اختیارات باقیمانـده دفتر خـود را به دفتر 
رئیس جمهـور روسـیه، یلتسـین سـپرد. بافاصله پـس از آن، پرچـم اتحاد جماهیر شـوروی برای 
آخریـن بـار از کاخ بـزرگ کرملیـن پایین آورده شـد و پرچم روسـیه به جای آن برافراشـته شـد. 
در اواخـر همـان روز، رئیس جمهـور ایـالات متحـده، جـورج دبلیـو بـوش، سـخنرانی کوتاهی در 
تلویزیـون ملـی ایـالات متحـده بـرای بزرگداشـت پایـان جنـگ سـرد و بـه رسـمیت شـناختن 
اسـتقال کشـورهای سـابق اتحـاد جماهیـر شـوروی ایراد کـرد. همچنین در 2۵ دسـامبر سـال 
1991، اتحـاد جماهیـر شـوروی روسـیه، که اکنون دیگر یـک نهاد فرعی اتحاد جماهیر شـوروی 
نیسـت، بلکـه یـک کشـور مسـتقل بـرای خود اسـت، قانونـی را تصویـب کرد کـه نام خـود را به 
»فدراسـیون روسـیه« یـا »روسـیه« تغییـر داد )هـر دو به یک اندازه رسـمی  هسـتند. بـا تصویب 

قانون اساسـی روسـیه در سـال 199۳.(
سـخنرانی گورباچـف و همچنیـن جایگزینـی پرچـم شـوروی بـا پرچم روسـیه، همه در سرتاسـر 
جهـان دیـده شـد و عمـاً پایـان اتحـاد جماهیـر شـوروی را رقـم زد. بـا این حـال، آخریـن گام 
قانونـی در انحـال یـک روز بعـد، زمانـی کـه شـورای جمهوری هـا، مجلـس اعای شـورای عالی 
اتحـاد جماهیـر شـوروی، فروپاشـی اتحادیه را به رسـمیت شـناخت و هـم خود و هـم اتحادیه را 
از بیـن بـرد، اتفـاق افتـاد. مجلـس سـفلی، شـورای اتحاد، از 12 دسـامبر کـه روسـیه نمایندگان 
خـود را از هـر دو مجلـس فراخوانـد، تشـکیل جلسـه نـداده بـود و آن را بـدون حـد نصـاب باقی 
گذاشـت. اجـاس سـران آلمـا آتـا نیـز در روز 21 دسـامبر سـال 1991 بیانیه ای صادر کـرد و از 
ادعـای روسـیه برای به رسـمیت شـناختن کشـور جانشـین اتحاد جماهیر شـوروی بـرای اهداف 

عضویـت در سـازمان ملـل حمایـت کرد.
 در 2۵ دسـامبر سـال 1991، رئیس جمهـور روسـیه، یلتسـین بـه خاویر پرز دو کوئـار، دبیر کل 
سـازمان ملل اطاع داد که اتحاد جماهیر شـوروی منحل شـده اسـت و روسـیه به عنوان کشـور 
جانشـین خـود، بـه عضویـت اتحـاد جماهیـر شـوروی در سـازمان ملـل ادامـه خواهـد داد. ایـن 
سـند اعتبـار نماینـدگان اتحاد جماهیر شـوروی را بـه عنوان نمایندگان روسـیه تأییـد می کرد و 
درخواسـت می کـرد کـه نـام »اتحاد جماهیر شـوروی« به »فدراسـیون روسـیه« در تمام سـوابق 
و مدخل هـا تغییـر یابـد. ایـن اقدامـی  بـود کـه بـه روسـیه اجـازه داد تـا کرسـی دائمی  شـورای 
امنیـت اتحـاد جماهیـر شـوروی را حفـظ کند، کـه اگـر جمهوری های سـابق به عنوان جانشـین 
برابـر اتحـاد جماهیـر شـوروی در نظـر گرفتـه می شـدند، یـا اگـر اتحـاد جماهیر شـوروی بدون 
جانشـین در نظـر گرفتـه می شـد، امکان پذیـر نبـود. بـه منظـور ادامه عضویـت در سـازمان ملل 
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متحـد، دبیـر کل ایـن درخواسـت را منتشـر کـرد و بـا مخالفتی از سـوی هیچ یک از کشـورهای 
عضو مواجه نشـد و فدراسـیون روسـیه کرسـی اتحاد جماهیر شـوروی در سـازمان ملل را گرفت. 
در ۳1 ژانویه سـال 1992، رئیس جمهور فدراسـیون روسـیه، یلتسـین شـخصاً به عنوان نماینده 
روسـیه در جلسـه شـورای امنیـت شـرکت کـرد، و ایـن اولین جلسـه شـورای امنیت بـود که در 
آن روسـیه کرسـی دائمـی  شـورای امنیـت را که در اصل توسـط منشـور سـازمان ملل بـه اتحاد 

جماهیـر شـوروی اعطا شـده بود، اشـغال کرد.

بخش دوم: روزهای بعد از فروپاشی تا امروز
شهروندان روسیه، در روز ۳1 دسامبر 1999 هرگز انتظار آن را نداشتند که سال جدید میادی را 
با رئیس جمهوری جدید آغاز کنند؛ اما سرنوشت سیاسی این کشور یک  شبه تغییر کرد. بوریس 
یلتسین، رئیس جمهوری که از مجریان فاز نهایی تغییر رژیم و فروپاشی حکومت کمونیستی در 
روزهای پایانی سال 1991 بود، در جریان ایراد سخنرانی سال جدید استعفای خود را اعام کرد 
و گفت: »قدرت را ترک می کنم، هر کاری که می توانستم انجام داده ام.« در شب کریسمس آغاز 
هزاره جدید، بوریس یلتسین پیر و خسته که به الکلی بودن شهرت داشت، خداحافظی کرد و 
ولادیمیر پوتین، جوان و پرانرژی، آغاز سال و دوران جدیدی را به مردم روسیه تبریک گفت. در 

این بخش روزهای بعد از انحال شوروی و قدرت یافتن روسیه را مرور کردیم.

انحلال اتحاد جماهیر شوروی )1999-1991(
بـا انحـال کمونیسـم، در 2۵ دسـامبر 1991، اتحـاد جماهیر شـوروی از بین رفت و کشـورهای 
مشـترک المنافـع مسـتقل، یـک انجمـن آزاد متشـکل از 12 جمهـوری شـوروی سـابق شـکل 
گرفـت و سـه کشـور بالتیـک را کنار گذاشـتند. جماهیر سوسیالیسـتی فدراتیو شـوروی روسـیه 
بـه روسـیه تبدیـل شـد. ایـن کشـور اکنـون یک کشـور مسـتقل بود کـه عضویـت دائمـی اتحاد 
جماهیـر شـوروی در شـورای امنیـت سـازمان ملـل متحـد را بـه ارث بـرد و به کشـور جانشـین 

اتحـاد جماهیـر شـوروی تبدیل شـد.
اسـتروب تالبـوت، کـه کارشـناس ارشـد واشـنگتن در مـورد امـور روسـیه بـود، دربـاره ارتبـاط 
صمیمـی بیـل کلینتـون رئیـس جمهور آمریکا با بوریس یلتسـین روسـی، رئیس جمهور روسـیه 
در فاصله سـال های 1991-1999 نوشـته اسـت: »دیپلماسـی شـخصی بین کلینتون و یلتسین، 
کـه توسـط کانالـی کـه گور بـا ویکتـور چرنومیردین، نخسـت وزیـر یلتسـین ایجاد کـرد، تقویت 
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شـد، و تفاهـم عمـده ای را بـه همـراه داشـت کـه اختافـات بـر سـر نقـش روسـیه در جهـان 
پـس از جنـگ سـرد را حـل کـرد یـا کاهـش داد. دو رئیـس جمهـور از مذاکـره کننـدگان اصلی 
توافقـات بـرای توقـف فـروش قطعـات موشـکی روسـیه بـه هنـد بودنـد؛ موشـک های هسـته ای 
دوران شـوروی از اوکرایـن در ازای تضمیـن روسـیه دربـاره حاکمیـت و امنیـت اوکرایـن حـذف 
شـد؛ نیروهـای روسـیه از کشـورهای بالتیـک بیرون رفتنـد؛ همکاری بین روسـیه و ناتو رسـمی 
شـد؛ زمینـه بـرای پیوسـتن کشـورهای بالتیک به ایـن اتحاد به وجـود آمد؛ و از مشـارکت ارتش 
روسـیه در حفـظ صلـح بالـکان و دیپلماسـی روسـیه در حـل و فصـل جنـگ هوایـی ناتـو علیـه 

صربسـتان، اطمینـان خاطـر ایجاد شـد.«

گسترش ناتو در اروپای شرقی و آغاز جدل های تازه
اگرچـه روابـط بیـن دولـت یلتسـین و دولت هـای جـورج اچ دبلیـو بـوش )1989-199۳( و بیل 
کلینتـون )199۳-2۰۰1( بـه خوبـی آغازشـد، یلتسـین و وزیر امـور خارجه اش آنـدری کوزیرف 
عضویـت کامـل روسـیه در خانـواده کشـورهای دموکراتیـک را در اولویـت قـرار دادنـد. آن هـا 
می خواسـتند شـریک آمریـکا باشـند. در داخـل کشـور تـاش کردند تـا نهادهـای دموکراتیک و 
یـک نظـام سـرمایه داری بـازار آزاد ایجـاد کننـد. در سـال 199۳، هر دو کشـور معاهـده کنترل 
تسـلیحات اسـتارت ۳ را امضـا کردنـد کـه بـرای ممنوعیـت اسـتفاده از هدف گیـری مسـتقل 
چندگانـه در موشـک های بالسـتیک قاره پیمـا طراحـی شـده بـود. ایـن معاهده در نهایت توسـط 
هـر دو کشـور تصویـب گردیـد، امـا هرگـز اجرا نشـد و در سـال 2۰۰2 و پس از خـروج آمریکا از 

معاهـده موشـک هـای ضد بالسـتیک 1972، رسـماً کنار گذاشـته شـد.
واشـنگتن انتقـال سـریع بـه نظـام سـرمایه داری لیبرال در روسـیه را تشـویق کـرد. روس ها هم 
آگاه از طـرح مارشـال در دهـه 194۰، بـر روی مبالـغ بسـیار بزرگ تری حسـاب کـرده بودند. اما 
خشـم واقعی با گسـترش سـریع عضویت در ناتو در اروپای شـرقی شـعله ور شـد. با پایان جنگ 
سـرد، روس هـا احسـاس کردنـد کـه دیگـر به نقـش اصلی ناتو نیازی نیسـت. روسـیه بـا عملیات 
نظامـی ناتـو بـه رهبـری آمریـکا علیه صربسـتان و مونته نگرو بر سـر کـوزوو که در مـارچ 1999 
آغـاز شـد، مخالفـت کرد. در دسـامبر 1999، رئیس جمهور یلتسـین در سـفر به چیـن، کلینتون 
را بـه دلیـل انتقـاد از تاکتیک هـای روسـیه در چچن به طور لفظی مـورد حمله قـرار داد و تاکید 

کـرد که روسـیه یک قـدرت هسـته ای باقی مانده اسـت.
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تغییر موضع روسی در فاصله دو تهاجم به افغانستان و عراق
در سـال 2۰۰1، در پاسـخ بـه حمـات تروریسـتی 11 سـپتامبر، رئیـس جمهـور جدید روسـیه، 
ولادیمیـر پوتیـن، از حمایـت خـود خبر داد. تروریسـم علیه روسـیه از قبل در دسـتور کار پوتین 
قـرار داشـت و او بـا حمایـت از تهاجـم آمریـکا و ناتـو بـه افغانسـتان بـرای نابـودی طالبانـی که 
تروریسـت های القاعـده را پنـاه داده بودنـد، نقـاط مشـترکی یافـت. با ایـن حال، تا سـال 2۰۰2، 
دو کشـور اختافـات خـود را تشـدید کردنـد. روسـیه در امـور بین الملـل قاطع تـر شـد و جـورج 

دبلیـو بـوش در سیاسـت خارجـی یـک مسـیر فزاینـده یکجانبه در پیـش گرفت.
در سـال 2۰۰2، آمریـکا از معاهـده موشـک های ضـد بالسـتیک خـارج شـد تـا برنامه هـای خود 
را بـرای سیسـتم دفـاع موشـکی پیـش ببرد. پوتیـن این تصمیـم را اشـتباه خواند. روسـیه بدون 
اعمـال وتـوی خـود در شـورای امنیـت سـازمان ملـل متحـد، بـا تهاجـم سـال 2۰۰۳ بـه عـراق 

کرد. مخالفـت 

انقلاب های رنگین در اروپای شرقی
 مسـکو گسـترش ناتـو بـه بلـوک شـرق قدیمـی و تاش هـای آمریـکا برای دسـتیابی بـه نفت و 
گاز طبیعـی آسـیای مرکـزی را به عنـوان یـک تجـاوز بالقـوه خصمانـه به حـوزه نفوذ روسـیه در 
نظـر گرفتـه اسـت. رهبـر ایـن کشـور مقامـات آمریکایـی را به تشـویق شـورش های ضد روسـیه 
در جریـان انقـاب گل رز در گرجسـتان در سـال 2۰۰۳ و انقـاب نارنجـی در اوکرایـن در سـال 

2۰۰4 متهـم کـرد. پوتیـن شـاهد نفـوذ در حـوزه تاریخـی منافع روسـیه بود.   
روسـیه اعـام یکجانبـه اسـتقال کـوزوو از صربسـتان در فوریـه 2۰۰8 را محکـوم کـرد و از 
مأموریـت سـازمان ملـل و نیروهای تحـت رهبری ناتو در کوزوو انتظار داشـت کـه اقدامات فوری 
بـرای اجـرای دسـتورات خـود انجام دهنـد. رئیس جمهور روسـیه، پوتین، به رسـمیت شـناختن 
اسـتقال کـوزوو توسـط آمریـکا و دیگـر کشـورهای غربـی را به عنـوان یـک نمونـه وحشـتناک 
توصیـف کـرد کـه عماً کل سیسـتم روابط بین الملل توسـعه یافتـه قرن ها را، از بیـن خواهد برد 
و بـه نتایـج کاری کـه انجـام می دهند فکـر نکرده انـد. در مارچ 2۰14، روسـیه از اعام اسـتقال 

کـوزوو به عنـوان توجیهـی بـرای به رسـمیت شـناختن اسـتقال کریمه اسـتفاده کرد. 
در اوایـل سـال 2۰۰8، رئیـس جمهـور جـورج دبلیو بـوش، علیرغم مخالفت روسـیه با گسـترش 
بیشـتر ناتـو به سـمت شـرق، وعده حمایـت کامل از پذیـرش اوکراین و گرجسـتان در ناتو را داد. 
معـاون وزیـر خارجه روسـیه، گریگوری کاراسـین هشـدار داد که هرگونـه الحاق اوکرایـن به ناتو 
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باعـث ایجـاد بحـران در روابـط روسـیه و اوکرایـن می شـود و همچنیـن بـر روابط مسـکو با غرب 
تأثیـر منفـی می گذارد.

جنجال بر سر طرح آمریکا برای استقرار موشک در لهستان )2008-2007(
در مـارچ 2۰۰7، آمریـکا از برنامه هـای خـود بـرای ایجـاد یـک تاسیسـات دفـاع موشـکی ضـد 
بالسـتیک در لهسـتان بـه همـراه ایسـتگاه رادار در جمهـوری چک خبـر داد. هر دو کشـور عضو 
سـابق پیمـان ورشـو و کمونیسـم و دخالت روسـیه را رد کـرده بودنـد. مقامـات آمریکایی گفتند 
کـه ایـن سیسـتم بـرای محافظـت از آمریـکا و اروپـا در برابـر حمات احتمالی موشـکی هسـت  
ای ایـران یـا کـره شـمالی طراحـی شـده اسـت. با ایـن حال، روسـیه سیسـتم جدیـد را به عنوان 
یـک تهدیـد بالقـوه تلقی نمود و در پاسـخ، یک موشـک بالسـتیک قاره پیمای دوربـرد را آزمایش 
کـرد کـه می توانـد هـر سیسـتم دفاعـی را شکسـت دهـد. پوتین بـه آمریـکا هشـدار داد که این 
تنش هـای جدیـد می توانـد اروپـا را بـه انبـار بـاروت تبدیـل کنـد. او در ۳ ژوئـن 2۰۰7 هشـدار 
داد کـه اگـر آمریـکا ایـن سیسـتم دفاع موشـکی را بسـازد، روسـیه حمله موشـکی به لهسـتان و 

جمهـوری چـک را در نظـر خواهـد گرفت.
در اکتبـر 2۰۰7، ولادیمیـر پوتیـن از ایـران بازدیـد کـرد تا درباره کمک روسـیه بـه برنامه انرژی 
هسـته ای ایـران گفتگـو کنـد و »اصـرار داشـت کـه اسـتفاده از زور غیرقابل قبول اسـت.« پوتین 
برنامه هـای آمریـکا بـرای اسـتقرار یـک سـامانه دفـاع موشـکی در نزدیکـی مـرز روسـیه را بـا 

اسـتقرار موشـک هایی در کوبـا توسـط اتحـاد جماهیـر شـوروی مقایسـه کرد.
در فوریـه 2۰۰8، ولادیمیـر پوتیـن گفـت کـه روسـیه ممکـن اسـت مجبـور شـود برخـی از 
موشـک های خـود را بـه سـمت سیسـتم دفـاع موشـکی هدف گیـری کنـد. وی همچنیـن گفت 
کـه در صـورت پیشـبرد طـرح سـاخت پایگاه هـای ناتـو در خـاک خـود، موشـک ها ممکن اسـت 
بـه سـمت اوکرایـن هدایـت شـوند و مـا مجبـور خواهیم شـد آن هـا را به سـمت تأسیسـاتی که 

تهدیـدی بـرای امنیـت ملـی خـود می-دانیـم، هـدف گیـری کنیم. 
در جـولای 2۰۰8، روسـیه اعـام کرد که اگر سـپر ضد موشـکی آمریـکا در نزدیکی مرز روسـیه 
مسـتقر شـود، بایـد واکنش نظامی نشـان دهـد. در بیانیه وزارت امور خارجه روسـیه آمده اسـت: 
»اگـر سـپر ضـد موشـکی اسـتراتژیک آمریـکا در نزدیکـی مرزهـای ما مسـتقر شـود، مـا مجبور 
خواهیـم شـد کـه با ابزارهـای نظامی-فنـی واکنش نشـان دهیم.« بعـداً، ویتالی چورکین، سـفیر 
روسـیه در سـازمان ملـل متحـد گفت که »ابـزار فنـی- نظامی« به معنـای اقدام نظامی نیسـت، 
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بلکـه بـه احتمال زیاد تغییر در موضع اسـتراتژیک روسـیه، شـاید با اسـتقرار مجدد موشـک های 
خود اسـت.

در 14 آگوسـت 2۰۰8، آمریـکا و لهسـتان توافـق کردنـد کـه 1۰ موشـک رهگیـر دو مرحلـه ای 
به عنـوان بخشـی از سـپر موشـکی بـرای دفـاع از اروپـا و آمریـکا در برابـر حملـه احتمالـی ایران 
قـرار دهنـد. در مقابـل، آمریـکا بـا انتقال یک باتـری از موشـک های پاتریوت به لهسـتان موافقت 
کـرد. باتـری موشـک قـرار بـود - حداقـل به طـور موقت - توسـط پرسـنل نظامی آمریـکا تامین 
شـود. آمریـکا همچنیـن متعهد شـد که از لهسـتان، عضو ناتـو، در صورت حمله دفـاع کند. عاوه 
بـر ایـن، جمهـوری چک اخیراً با اجازه اسـتقرار ایسـتگاه ردیابـی راداری در کشـور، موافقت کرد. 
گرچـه نظرسـنجی های عمومـی مخالفـت اکثریـت چک هـا با ایـن طرح را نشـان می دهـد و تنها 
18 درصـد از آن حمایـت می کننـد. ایسـتگاه ردیابـی راداری در جمهـوری چـک نیـز بخشـی از 
سـپر دفـاع موشـکی خواهـد بـود. پس از اعـام ایـن توافق، مقامـات روسـی گفتند کـه دفاع در 
مرزهـای روسـیه افزایـش خواهـد یافت و آن هـا آسـیب هایی را در روابط دوجانبه بـا آمریکا پیش 

بینـی کردند.
در نوامبـر 2۰۰8، یـک روز پـس از انتخـاب اوبامـا به عنـوان رئیـس جمهـور، دمیتـری مـدودف، 
رئیـس جمهـور روسـیه در اولین سـخنرانی سـالانه خود در مجلس فدرال روسـیه اعـام کرد که 
در صـورت خـروج آمریـکا، قصد دارد موشـک های کوتـاه برد اسـکندر را در کالینینگـراد، نزدیک 

مـرز با لهسـتان مسـتقر کند. 

 درگیری روسیه و گرجستان )آگوست 2008(
در آگوسـت 2۰۰8، زمانـی که روسـیه و گرجسـتان بر سـر جمهوری هـای خودخوانده اوسـتیای 
جنوبـی و آبخازیـا تحـت حمایت روسـیه بـا یکدیگر جنگیدنـد، روابـط دوجانبه آمریکا و روسـیه 
تیره تـر شـد. جـورج بـوش به روسـیه گفت: »قلـدری و ارعـاب، راه هـای قابل قبولی بـرای اجرای 

سیاسـت خارجـی در قرن بیسـت و یکم نیسـت.«

بازنشانی در زمان اوباما و مدودف )2009-2011(
علیرغـم تیـره شـدن روابـط آمریـکا و روسـیه در دوره بـوش، رئیـس جمهـور روسـیه دمیتـری 
مـدودف و بـاراک اوبامـا در اجـاس گروه 2۰ در لندن در سـال 2۰۰9 لحنی صمیمی داشـتند و 
بیانیـه مشـترکی منتشـر کردنـد که نوید شـروعی تـازه در روابط روسـیه و آمریـکا را داد. در این 
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بیانیـه همچنیـن از ایـران خواسـته شـده کـه برنامه هسـته ای خود را کنـار بگذارد و به بازرسـان 
خارجـی اجـازه ورود به کشـور بدهد.

در اوایـل جـولای 2۰۰9، اوبامـا از مسـکو بازدیـد و در آنجـا بـا رئیـس جمهور مدودف و نخسـت 
وزیـر پوتیـن دیـدار کـرد. اوبامـا در یـک گردهمایـی بزرگ گفـت: »آمریـکا خواهان یک روسـیه 
قـوی، صلـح آمیـز و مرفـه اسـت. ایـن اعتقـاد ریشـه در احتـرام مـا بـه مـردم روسـیه و تاریـخ 
مشـترک بیـن ملت هـای مـا دارد کـه فراتـر از رقابـت اسـت.« چنـد روز پـس از سـفر اوبامـا بـه 
مسـکو، جـو بایـدن، معـاون رئیـس جمهور آمریـکا، به یـک روزنامـی آمریکایی گفت که روسـیه 
بـا کاهـش پایـگاه جمعیتـی خـود و اقتصـاد مخـرب باید به غـرب در مـورد طیف گسـترده ای از 

مسـائل امنیـت ملی کمـک کند.
ســخنان بایــدن کــه اندکــی پــس از ســفر وی بــه اوکرایــن و گرجســتان منتشــر شــد، توســط 
جــورج فریدمــن از اســتراتفور به عنــوان »تأییــد مجــدد تعهــد آمریــکا بــه ایــن اصــل کــه روســیه 
حــق داشــتن حــوزه نفــوذ در ایــن کشــورها یــا هیــچ کجــای دیگــر در اتحــاد جماهیــر شــوروی 

را نــدارد« تفســیر شــد. 
در مـارچ 2۰1۰، آمریـکا و روسـیه بـه توافقـی بـرای کاهـش ذخایـر سـاح های هسـته ای خـود 
دسـت یافتنـد. معاهـده جدیـد کاهش تسـلیحات هسـته ای )به نام اسـتارت جدید( توسـط اوباما 

و مـدودف در 8 آوریـل 2۰1۰ امضا شـد.
جـو بایـدن، معـاون رئیس جمهـور آمریکا در مارچ 2۰11 در سـفر به مسـکو، حمایت واشـنگتن 
از پیوسـتن روسـیه بـه سـازمان تجـارت جهانـی را اعـام کـرد؛ او همچنیـن با رهبران برجسـته 
حقـوق بشـر و مخالفـان روسـیه ماقاتـی داشـت که بنـا بـر گزارش هـا در ایـن گردهمایی گفت 

کـه اگـر پوتیـن در سـال 2۰12 نامـزد انتخابـات نشـود، برای روسـیه بهتـر خواهد بود.
مداخلــه نظامــی ســال 2۰11 در لیبــی مــوج گســترده ای از انتقــادات را از ســوی چندیــن رهبــر 
جهــان، از جملــه مــدودف، رئیــس جمهــور روســیه و نخســت وزیــر روســیه پوتیــن، بــه همــراه 

داشــت کــه گفتنــد قطعنامــه 197۳ شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد ناقــص اســت.
در آغـاز تظاهـرات گسـترده ای کـه پـس از انتخابـات پارلمانـی روسـیه در اوایل دسـامبر 2۰11 
در روسـیه آغـاز شـد، نخسـت وزیر، ولادیمیـر پوتیـن، آمریـکا را بـه مداخلـه و تحریـک ناآرامـی 
متهـم کـرد، و گفـت کـه هیـاری کلینتـون، بـه چندیـن بازیگـر در کشـور ما، سـیگنال ارسـال 
کـرده اسـت؛ اظهـارات او به عنـوان نشـانه ای از شکسـت در تاش دولـت اوباما برای »بازنشـانی« 

تلقی می شـد. روابـط 
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تـا سـال 2۰12، واضـح بـود کـه بازنشـانی واقعـی هرگز اتفـاق نیفتـاد و روابـط تیره باقـی ماند. 
عوامل آن در غرب شـامل بی اعتمادی و ترس سـنتی، دور شـدن فزاینده از دموکراسـی توسـط 
روسـیه، و تقاضـا در اروپای شـرقی برای ادغام سیاسـی، اقتصـادی و نظامی نزدیکتـر با غرب بود.

افزایش تنش در دوره سوم پوتین )2012-2015(
در اواسـط سـپتامبر 2۰1۳، آمریـکا و روسـیه قـراردادی منعقـد کردنـد کـه بـه موجـب آن 
تسـلیحات شـیمیایی سـوریه تحـت کنتـرل بین المللی قـرار می گرفـت و در نهایت نابود می شـد. 
بـاراک اوبامـا از توافـق اسـتقبال کـرد که اندکـی پـس از آن در قطعنامـه 2118 شـورای امنیت 
سـازمان ملل متحد گنجانده شـد. دولت اوباما به دلیل اسـتفاده از قرارداد تسـلیحات شـیمیایی 
به عنـوان جایگزینـی بـی اثر بـرای اقدام نظامی مـورد انتقاد قـرار گرفت. از نظر جورج رابرتسـون 
و همچنیـن بسـیاری دیگـر، شکسـت اوبامـا در پیـروی از »خـط قرمـز« خـود در سـال 2۰1۳ و 
اقـدام نظامـی وعـده داده شـده به اعتبـار او و آمریکا نزد پوتیـن و دیگر رهبران جهـان لطمه زد.

اوبامـا از نقـش روسـیه در تضمیـن توافـق بـرای محـدود کـردن برنامـه هسـته ای ایـران کـه در 
جـولای 2۰1۵ بـه دسـت آمـد، و شـخصاً از پوتیـن تشـکر کـرد.

در مـاه مـی 2۰12، ژنـرال روسـی نیکـولای یگوروویـچ مـاکاروف گفـت کـه احتمـال حملـه 
پیشـگیرانه بـه سـایت هـای دفـاع موشـکی در شـرق اروپـا وجـود دارد تـا بـه آمریـکا در مـورد 

خواسـته هـای روسـیه فشـار وارد شـود.
در 14 دسـامبر 2۰12، بـاراک اوبامـا، رئیـس جمهـور آمریـکا، قانـون ماگنیتسـکی را بـه امضـا 
رسـاند کـه »محدودیت هـای سـفر و مالی آمریـکا را برای ناقضان حقوق بشـر در روسـیه تحمیل 
کـرد.« در 28 دسـامبر 2۰12، ولادیمیـر پوتیـن، رئیـس جمهـور روسـیه، لایحـه ای را امضا کرد 
کـه بـه طـور گسـترده بـه عنـوان تافـی شـناخته می شـد، و طبق آن هـر شـهروند آمریـکا را از 

فرزندخواندگـی کـودکان روسـیه منـع می کند.

ماجرای ادوارد اسنودن )2013(
ادوارد اسـنودن، پیمانـکار دولـت آمریـکا، صدهـا هزار صفحـه از اسـناد محرمانه دولـت آمریکا را 
کپـی و منتشـر کـرد. او بـه هنـگ کنگ و سـپس بـه روسـیه گریخـت و در جـولای 2۰1۳ به او 
پناهندگـی سیاسـی اعطـا شـد. او بـه دلیل سـرقت اموال دولتی و جاسوسـی از سـوی دادسـتان 

هـای آمریـکا تحـت تعقیـب کیفری قرار داشـت.
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اعطـای پناهندگـی روابـط بیـن دو کشـور را تشـدید کـرد و منجـر بـه لغو دیـدار اوبامـا و پوتین 
شـد کـه قـرار بود در اوایل سـپتامبر 2۰1۳ در مسـکو برگزار شـود. اسـنودن از فوریـه 2۰22 در 

روسـیه باقی مـی ماند.

الحاق کریمه به روسیه )2014(
پـس از فروپاشـی دولـت ویکتـور یانوکوویـچ در اوکرایـن در فوریـه 2۰14، روسـیه کریمـه را بـر 
اسـاس یـک همـه پرسـی جنجالـی در 16 مـارچ 2۰14 ضمیمـه کـرد. آمریـکا قطعنامه شـورای 
امنیـت سـازمان ملـل را ارائـه کـرده بـود کـه همـه پرسـی را غیرقانونـی اعـام می کرد. روسـیه 
در 1۵ مـارچ بـا رای ممتنـع چیـن و رای دادن 1۳ عضـو دیگـر شـورای امنیـت به ایـن قطعنامه 
توسـط روسـیه وتو شـد. در سـال 2۰16، در دادگاهی در مسـکو، مقامات ارشد سـابق اوکراین در 
دولـت یانوکوویـچ شـهادت دادنـد کـه بـه نظر آن هـا، فروپاشـی دولت یـک کودتا بود که توسـط 

دولـت آمریکا سـازماندهی و حمایت شـد.
جـان کـری، وزیـر امـور خارجه آمریـکا در اوایل مـارچ 2۰14 در پاسـخ به سـوالات مطبوعات در 
مـورد تحـرکات روسـیه در کریمـه گفت: »این یـک اقدام تجاوزکارانه اسـت که کاماً جعل شـده 
اسـت. ایـن رفتـاری قدیمـی و متعلـق بـه قـرن 19 در قـرن بیسـت و یکـم اسـت.« در 24 مارچ 
2۰14، آمریـکا و متحدانـش در مجمـع سیاسـی گـروه هشـت عضویت روسـیه در آن را به حالت 

تعلیـق درآوردنـد. ایـن تصمیم توسـط روسـیه بی اهمیت تلقی شـد.
در پایـان مـارچ 2۰14، رئیـس جمهـور آمریکا، اوبامـا، هرگونه مداخلـه نظامی غـرب در اوکراین 
را رد و اعتـراف کـرد کـه الحاق کریمه به روسـیه قابل برگشـت نیسـت. با این حال، او روسـیه را 
بـه عنـوان یـک »قدرت منطقـه ای« در نظـر نگرفت زیـرا تهدید امنیتـی عمده ای بـرای آمریکا 

محسـوب نمی شود. 
در نوامبـر 2۰16، رئیـس کمیسـیون اروپـا، ژان کلـود یونکـر، در مـورد بیانیـه اوبامـا گفـت: »ما 
بایـد در مـورد روسـیه بـه مطالعـه بپردازیـم، در حـال حاضـر هیـچ چیـز دربـاره آن نمی دانیـم. 
دوسـت دارم گفتگوهایـی با مسـکو داشـته باشـم. همان طور کـه اوباما گفت، روسـیه »یک قدرت 

نیسـت.  منطقه ای« 
بـا گسـترش ناآرامـی ها در شـرق اوکراین در بهـار 2۰14، روابط بین آمریکا و روسـیه بدتر شـد. 
دولـت آمریـکا تحریم هـای تنبیهـی را بـرای فعالیـت روسـیه در اوکرایـن وضع کرد. پـس از یک 
دوره تحریـم کـه توسـط اوبامـا در جـولای 2۰14 اعام شـد و شـرکت هـای بزرگ انـرژی، مالی 
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و دفاعـی روسـیه را هـدف قـرار داد، روسـیه گفـت کـه ایـن تحریـم ها به طـور جدی بـه روابط 
دوجانبـه آسـیب مـی رسـاند و آنهـا را به دوران جنگ سـرد دهـه 198۰ بـاز می گرداند.

از مـارچ 2۰14 تـا 2۰16، 6 دور تحریـم از سـوی آمریـکا و همچنیـن اتحادیـه اروپـا و برخـی 
کشـورهای دیگـر متحـد اعمال شـد. روسـیه با ممنوعیـت واردات برخـی از محصـولات غذایی و 

همچنیـن ورود مقامـات دولتـی از کشـورهای تحریـم کننـده واکنـش نشـان داد.
قانـون حمایـت از آزادی اوکرایـن در سـال 2۰14 توسـط آمریـکا تصویـب شـد کـه هـدف آن 
محـروم کـردن برخـی از شـرکت های دولتـی روسـیه از تأمین مالـی و فناوری غربـی و همچنین 

ارائـه ۳۵۰ میلیـون دلار تسـلیحات و تجهیـزات نظامـی بـه اوکرایـن بود.
بـا توجـه بـه وضعیـت اوکرایـن، روابط بیـن روسـیه و آمریـکا در سـال 2۰14 در بدتریـن حالت 

خـود از زمـان پایـان جنگ سـرد قرار داشـت.
جـو بایـدن بـه عنـوان معاون رئیس جمهـور از دولت اوکراین خواسـت تـا اتکای ملت بـه واردات 
گاز طبیعـی روسـیه را کاهـش دهد و واسـطه های طرفدار روسـیه مانند دیمیتـری فیرتاش را از 

صنعـت گاز طبیعی کشـور حذف کند.

مداخله نظامی روسیه در جنگ داخلی سوریه )از 30 سپتامبر 2015(
اندکـی پـس از آغـاز جنـگ داخلـی سـوریه در بهـار 2۰11، آمریـکا تحریـم هایی را علیـه دولت 
سـوریه اعمـال کـرد و از بشـار اسـد، رئیس جمهور این کشـور خواسـت اسـتعفا دهـد. در همین 
حـال، روسـیه، متحـد دیرینـه سـوریه، حمایت خـود را از دولت سـوریه در برابر شورشـیان مورد 

حمایـت آمریـکا و متحـدان منطقـه ای آن ادامـی و افزایش داد.
در ۳۰ سـپتامبر 2۰1۵، روسـیه عملیـات هوایـی در سـوریه را در کنـار دولـت آن بـه ریاسـت 
بشـار اسـد، آغـاز کـرد. بـر اسـاس بیانیـه سـرگئی لاوروف، وزیر امـور خارجه روسـیه در اواسـط 
اکتبـر 2۰1۵، روسـیه از آمریـکا دعـوت کـرده بـود تـا بـه مرکـز اطاعاتی مسـتقر در بغـداد که 
توسـط ایـران، عـراق، سـوریه و روسـیه بـرای هماهنگـی تاش های نظامـی خود راه اندازی شـده 
بـود بپیونـدد، امـا او پاسـخ »غیـر سـازنده« دریافت کرد. پیشـنهاد پوتیـن مبنی بـر پذیرش یک 
هیئـت بلندپایـه روسـی توسـط آمریـکا و ورود یـک هیئـت آمریکایی به مسـکو بـرای گفتگو در 

مـورد همـکاری در سـوریه نیـز توسـط آمریکا رد شـد.
در اوایـل اکتبـر 2۰1۵، رئیـس جمهـور آمریکا، اوباما، روشـی را که روسـیه در حـال انجام کارزار 
نظامـی خـود در سـوریه بـود، فاجعه بار خوانـد؛ مقامات ارشـد نظامـی آمریکا همـکاری نظامی با 
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روسـیه در سـوریه را رد کردنـد. اشـتون کارتـر، وزیـر دفـاع و دیگر مقامات ارشـد آمریـکا گفتند 
کـه کمپیـن روسـیه در درجـه اول بـا هـدف حمایت از اسـد اسـت که بـاراک اوبامـا، بارهـا از او 

خواسـته بـود تا قـدرت را تـرک کند.
طبـق گـزارش کرملیـن از ایـن رویداد، سـه هفته پس از کمپین روسـیه در سـوریه، در 2۰ اکتبر 
2۰1۵، رئیـس جمهـور روسـیه، ولادیمیر پوتین در مسـکو با بشـار اسـد ماقات کرد تـا در مورد 
کمپیـن نظامـی مشـترک آنهـا و حـل و فصل سیاسـی آینده در سـوریه گفتگو کنند. این جلسـه 

محکومیت شـدید کاخ سـفید را برانگیخت.
در حالـی کـه ممکـن اسـت یکـی از اهـداف اصلی روسـیه عادی سـازی روابـط با آمریـکا و غرب 
باشـد، وضعیت حاصل در سـوریه در اکتبر 2۰1۵ یک جنگ نیابتی بین روسـیه و آمریکا اسـت. 
دو دور مذاکـرات صلـح سـوریه کـه در اکتبـر و نوامبـر 2۰1۵ در ویـن و بـا حضـور ایـران بـرای 
اولیـن بـار برگـزار شـد، بـار دیگر بـر اختاف عمیـق در مورد حـل و فصل سـوریه بیـن آمریکا و 
روسـیه، تاکیـد کـرد. پـس از مذاکـرات در وین، دیدار دوجانبـه اوباما و پوتین در حاشـیه اجاس 
سـران گـروه 2۰ در ترکیـه برگزار و در جریان آن اجماع مشـخصی بین رهبران دو کشـور درباره 

سـوریه حاصل شد.
مذاکـرات دوجانبـه بـر سـر سـوریه در ۳ اکتبـر 2۰16 توسـط آمریکا به طـور یکجانبـه به حالت 
تعلیـق درآمـد کـه بـه عنـوان واکنـش دولـت به حملـه مجدد بـه حلب توسـط نیروهای سـوریه 

و روسـیه ارائه شـد.
در اواسـط اکتبـر 2۰16، ویتالـی چورکین، سـفیر روسـیه در سـازمان ملـل، با اشـاره به وضعیت 
بین المللـی در جریـان جنـگ اعـراب و اسـرائیل در سـال 197۳، گفـت کـه تنش هـا بـا آمریـکا 
احتمـالاً بدتریـن نـوع آن از سـال 197۳ اسـت. پـس از دو دور مذاکـرات بی ثمـر دربـاره سـوریه 
در لـوزان و لنـدن، وزرای خارجـه آمریـکا و انگلیـس گفتنـد که تحریم ها بیشـتر علیه روسـیه و 
سـوریه قریب الوقـوع اسـت، مگـر اینکه روسـیه و »دولت اسـد« عملیـات هوایی خـود را در حلب 

متوقـف کنند.

انتخاب دونالد ترامپ و دخالت روسیه
در اواسـط نوامبـر 2۰16، اندکـی پس از انتخاب ترامـپ به عنوان رئیس جمهـور آمریکا، کرملین 
دولـت بـاراک اوبامـا، رئیـس جمهـور آمریکا را به تاش برای آسـیب رسـاندن به روابـط آمریکا با 

روسـیه متهـم کـرد، تا حـدی که عادی سـازی آن را برای دولـت آینده، ترامـپ غیرممکن کند.
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پوتیـن در سـخنرانی خـود در پارلمـان روسـیه در 1 دسـامبر 2۰16 در مـورد روابـط آمریـکا و 
روسـیه گفـت: »مـا نسـبت به همـکاری بـا دولت جدیـد آمریـکا آمادگی داریـم. عادی سـازی و 
شـروع توسـعه روابـط دوجانبـه به طور مسـاوی میم اسـت. تاش هـای متقابل روسـیه و آمریکا 

در حـل مشـکات جهانـی و منطقـه ای به نفـع کل جهان اسـت.«
در اوایـل دسـامبر 2۰16، کاخ سـفید گفـت کـه اوبامـا بـه سـازمان هـای اطاعاتی دسـتور داده 
اسـت تـا شـواهد مربـوط بـه دخالـت روسـیه در مبـارزات انتخاباتـی ریاسـت جمهـوری 2۰16 
را بررسـی کننـد. اریـک شـولتز، معـاون دبیـر مطبوعاتـی کاخ سـفید، ایـن بررسـی را رد کـرد. 
همزمـان، مطبوعـات آمریـکا گـزارش هایـی را بـا اشـاره به مقامـات ارشـد دولت منتشـر کردند 
مبنـی بـر اینکـه آژانـس هـای اطاعاتـی آمریکا، به ویژه سـیا، بـا »اطمینـان بالا« به ایـن نتیجه 
رسـیده انـد کـه روسـیه در مراحـل آخـر مبـارزات انتخاباتـی ریاسـت جمهـوری مخفیانـه عمل 
کـرده اسـت تـا بـه شـانس هیـاری کلینتـون آسـیب برسـاند و دونالـد ترامـپ را تبلیـغ کنـد. 
ترامـپ، رئیـس جمهـور منتخـب، ارزیابـی سـیا مبنـی بـر اینکـه روسـیه در پشـت تـاش های 

هکرهـا بـرای تغییـر کمپیـن بـه نفـع او قـرار دارد را رد کـرد و آن را »مضحـک« خوانـد.
در اواسـط دسـامبر 2۰16، هیـاری کلینتـون پیشـنهاد کـرد کـه پوتیـن بـه دلیـل انتقـاد از 
انتخابـات قانونگـذاری روسـیه در سـال 2۰11 و عقیـده او مبنـی بـر اینکه او مسـئول دامن زدن 
بـه اعتراضـات ضـد پوتیـن در روسـیه اسـت کـه در دسـامبر 2۰11 آغـاز شـد، کینـه شـخصی 
نسـبت بـه او دارد. او تـا حـدی باخت خـود را در انتخابات 2۰16 به دخالت روسـیه سـازماندهی 
شـده توسـط پوتیـن نسـبت داد. ریچـارد لـوری در میـان مشـاوران سیاسـت گذاری انتخابـات 

ریاسـت جمهوری او در روسـیه بـود.
همچنیـن در اواسـط دسـامبر، اوبامـا علنـاً متعهد شـد که حمات سـایبری روسـیه را در جریان 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری آمریـکا تافی کند تا پیام روشـنی برای روسـیه باشـد. بـا این حال، 
مطبوعـات گـزارش دادنـد کـه گزینه هـای عملـی او محـدود بودنـد و بسـیاری از آن هـا به عنوان 

بی اثـر یا بسـیار پرخطر رد شـدند.
قانـون مجـوز دفـاع ملـی بـرای سـال مالی 2۰17 کـه در 2۳ دسـامبر 2۰16 توسـط اوبامـا امضا 
شـد، توسـط وزارت خارجـه روسـیه به عنـوان تاش دیگـری برای مشـکاتی برای دولـت آینده 

ترامـپ و پیچیـده کـردن روابـط آن در صحنـه بیـن المللی مـورد انتقاد قـرار گرفت. 
در پایـان سـال 2۰16، دونالـد ترامـپ، پوتیـن را به دلیل اخـراج نکردن دیپلمات هـای آمریکایی 
در واکنـش بـه اخـراج ۳۵ دیپلمات روسـی توسـط واشـنگتن و همچنین سـایر اقدامـات تنبیهی 
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دولـت اوباما تحسـین کرد.
یـک هفتـه پـس از تحلیـف ترامـپ در 2۰ ژانویه 2۰17، او یـک گفتگوی تلفنـی ۵۰ دقیقه ای با 
ولادیمیـر پوتیـن داشـت کـه از سـوی هـر دو دولت به عنـوان گامـی در جهت بهبـود روابط بین 
آمریـکا و روسـیه مـورد اسـتقبال قـرار گرفت. رؤسـای جمهور موافقـت کردند کـه ماقاتی رو در 

رو بـرای تاریـخ بعـدی ترتیب دهند.
در اوایـل مـارچ 2۰17، ارتـش آمریـکا بـرای اولیـن بـار علنـا روسـیه را به اسـتقرار یک موشـک 
کـروز مسـتقر در زمیـن متهـم کـرد که بـه گفتـه آنهـا »روح و نیت« پیمـان نیروهای هسـته ای 

میان بـرد 1987 را نقـض می کنـد و تهدیـدی بـرای ناتـو بـود.
در 2۵ مـارچ 2۰17، آمریـکا تحریـم هـای جدیـدی را علیـه هشـت شـرکت روسـی در ارتباط با 

قانـون منـع گسـترش سـاح های هسـته ای ایـران، کره شـمالی و سـوریه اعمـال کرد.
حمـات موشـکی کروز به پایگاه هوایی الشـعیرات سـوریه که توسـط آمریـکا در 7 آوریل 2۰17 
در پاسـخ بـه حملـه شـیمیایی خـان شـیخون انجام شـد، توسـط روسـیه به عنـوان یـک »اقدام 
تجاوزکارانـه« محکـوم شـد. و بر اسـاس یک بهانه سـاختگی بود کـه به طور قابـل توجهی روابط 
روسـیه و آمریـکا را مختـل کرد. دیمیتری مدودف، نخسـت وزیر روسـیه گفت ایـن حمله آمریکا 
را در آسـتانه جنـگ بـا روسـیه قـرار داده اسـت. هـم دونالـد ترامـپ در مـاه آوریـل و هـم دولت 

روسـیه در مـاه مـی روابـط بین کشـورها را منجمـد و فاقد هرگونه پیشـرفت توصیـف کردند.
در آوریـل 2۰17، دولـت ترامـپ درخواسـت اکسـون موبیـل بـرای اجـازه دادن بـه آن بـرای از 
سـرگیری حفـاری نفـت در روسـیه را رد کـرد. در جـولای 2۰17، اکسـون موبیل شـکایتی علیه 
دولـت آمریـکا تنظیـم نمـود و بـه ایـن نتیجه رسـید کـه این شـرکت تحریـم های اعمال شـده 

علیـه روسـیه را نقـض کرده اسـت.
در 1۰ مـی 2۰17، ترامـپ بـا سـرگئی لاوروف، وزیـر امور خارجه روسـیه و سـرگئی کیسـلیاک، 
سـفیر روسـیه در آمریـکا، ماقاتـی ناگهانـی داشـت. به گفتـه مقامـات دولتی فعلی و سـابق، وی 
در ایـن جلسـه اطاعـات بسـیار محرمانـه را فـاش و جزئیاتـی را ارائه کـرد که می توانسـت برای 
اسـتنباط منبـع اطاعـات و نحوه جمع آوری آن اسـتفاده شـود. اگرچـه این افشـاگری غیرقانونی 

نبـود، امـا بـه دلیل خطـر احتمالی بـرای منبع، مـورد انتقاد گسـترده قـرار گرفت.
در 6 جولای 2۰17، ترامپ طی یک سـخنرانی در ورشـو، لهسـتان، از روسـیه خواسـت حمایت 
خـود از دولـت هـای متخاصـم در سـوریه و ایـران را متوقـف کنـد. او در 7 جـولای 2۰17 در 
اجـاس سـران گـروه 2۰ هامبـورگ در آلمـان با پوتیـن دیـدار و آن را یک افتخـار توصیف کرد.
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در اواسـط جـولای 2۰17، وزارت خارجـه روسـیه خاطرنشـان کـرد کـه کارکنان سـفارت آمریکا 
در مسـکو، پـس از اخـراج دیپلمات هـا توسـط دولـت اوبامـا در دسـامبر 2۰16، بسـیار بیشـتر از 
تعـداد کارمنـدان سـفارت روسـیه در واشـنگتن بـوده اسـت. در 28 جـولای، روسـیه اقدامـات 
تنبیهـی را اعـام کـرد کـه پاسـخی بـه تحریم هـای اضافـی و مـدون علیه مسـکو بود. روسـیه از 
آمریکا خواسـت که پرسـنل دیپلماتیک و فنی خود در سـفارت مسـکو و کنسـولگری های آن در 
سـن پترزبـورگ، اکاترینبـورگ و ولادی وسـتوک را تـا اول سـپتامبر به چهارصـد و پنجاه و پنج 
نفـر کاهـش دهـد - همـان تعـداد دیپلمـات های روسـی که در آمریکا مسـتقر شـده انـد. دولت 
روسـیه همچنیـن اسـتفاده از یـک مجتمع عقب نشـینی و یک انبار ذخیره سـازی در مسـکو که 
توسـط آمریـکا مـورد اسـتفاده قـرار مـی گیـرد را تـا اول آگوسـت به حالـت تعلیق در مـی آورد. 
دو روز بعـد، ولادیمیـر پوتیـن گفـت کـه تصمیـم در مـورد محـدود کـردن پرسـنل دیپلماتیـک 
آمریـکا شـخصاً توسـط او گرفتـه شـده اسـت و 7۵۵ کارمنـد بایـد به کار خـود در روسـیه پایان 
دهنـد. پـس از امضـای لایحـه تحریـم در 2 آگوسـت توسـط دونالد ترامـپ، دیمیتـری مدودف، 
نخسـت وزیر روسـیه نوشـت کـه ایـن قانـون به امیـد بهبـود روابـط آمریکا و روسـیه پایـان داده 
و بـه معنـای »جنـگ تجـاری همه جانبـه با روسـیه« اسـت. ایـن قانـون همچنین توسـط دونالد 
ترامـپ مـورد انتقـاد قـرار گرفـت و بیانیـه امضای وی نشـان داد که ممکن اسـت تصمیـم بگیرد 

برخـی از مقـررات قانونـی را کـه خـاف قانون اساسـی تشـخیص داده اجـرا نکند.
در نوامبـر 2۰17، ترامـپ و پوتیـن هـر دو در نشسـت همـکاری اقتصـادی آسـیا و اقیانوسـیه در 
دانانـگ شـرکت کردنـد. اگرچـه آنهـا هیـچ ماقـات رسـمی نداشـتند، امـا چندیـن بـار در طول 

مراسـم بـه طور غیـر رسـمی صحبـت کردند.
در پایـان سـال 2۰17، سـی ان ان بـه ایـن نتیجـه رسـید کـه مجموعـه ای از اقداماتـی کـه دولت 
ترامـپ در یـک هفتـه قبـل از کریسـمس انجـام داده اسـت، ماننـد نامیـدن روسـیه بـه عنـوان 
»قـدرت رقیـب« و »قـدرت تجدیدنظرطلـب« )همـراه بـا چیـن(، اعمـال تحریمیـا علیـه رمضان 
قدیـروف، یکـی از متحـدان نزدیـک پوتیـن، تصمیـم بـه ارائه تسـلیحات ضـد تانک بـه اوکراین، 
همـراه بـا موضـع تندتـر وزارت امـور خارجـه دربـاره فعالیت هـای مسـکو در شـرق اوکرایـن و 
اتهامـات پنتاگـون مبنـی بـر اینکه روسـیه عمـداً توافق نامه هـای خلع سـاح در سـوریه را نقض 
می کنـد، بـر رویگردانـی قاطعانـه از روابـط گرمتر و همکاری بیشـتر با روسـیه کـه دونالد ترامپ 
در طـول مبـارزات انتخاباتـی خـود و اوایـل ریاسـت جمهـوری خواسـتار آن بـود، تاکیـد ورزیده 

ست.  ا
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آغاز دوره چهارم پوتین )2018-2020(
بازدیـد غیرمعمـول از واشـنگتن دی سـی در پایـان ژانویـه 2۰18 توسـط مدیـران سـه سـازمان 
اطاعاتـی و امنیتـی اصلـی روسـیه کـه دو نفر از آنها در فهرسـت تحریـم ها آمریکا قرار داشـتند 
و ماقات هـای گزارش شـده آن هـا بـا مقامـات ارشـد امنیتـی باعـث ایجـاد جنجـال سیاسـی در 

آمریـکا شـد، هیـچ اظهارنظـر رسـمی در روسـیه به همراه نداشـت.
اظهـارات عمومـی خوانـده شـده توسـط ولادیمیـر پوتیـن در 1 مـارچ 2۰18، چنـد روز قبـل از 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری، در مـورد پیشـرفت های فناوری موشـکی روسـیه، توسـط مقامات 

دولـت ترامـپ نادرسـت خوانده شـد. 
جیمـز ماتیـس، وزیـر دفـاع آمریـکا، خاطرنشـان کـرد کـه سیسـتم هایی کـه پوتیـن دربـاره آن 
صحبـت کـرده بـود موازنـه نظامـی را تغییـر نمـی داد. بـا این وجـود، بعداً نقل شـد کـه ادعاهای 
پوتیـن ترامـپ را آزرده خاطر کرده اسـت و باعث شـد او در پشـت صحنه لحن تندتـری در مقابل 

ولادیمیـر پوتین اتخـاذ کند.
در 26 مـارچ 2۰18، پیـرو توصیه شـورای امنیت ملی آمریکا، برای نشـان دادن حمایت آمریکا از 
موضـع بریتانیـا در مورد حادثه مسـمومیت سـالزبری، دونالد ترامپ دسـتور اخـراج 6۰ دیپلمات 
روسـی و بسـته شـدن کنسولگری روسـیه در سـیاتل را صادر کرد. سـرگئی لاوروف، وزیر خارجه 
روسـیه بـه اخراج همزمان 14۰ دیپلمات روسـی توسـط 2۵ کشـور با متهم کـردن دولت آمریکا 

به »باج خواهی« از سـایر کشـورها پاسـخ داد.
در آوریـل 2۰18، پس از حمله شـیمیایی مشـکوک بـه دوما در 7 آوریل، روابط آمریکا و روسـیه 
بـا حمات موشـکی علیه اهداف دولت سـوریه تشـدید شـد. این کشـورها به صـورت دیپلماتیک 
درگیـر شـدند و مقامـات ارشـد نظامـی روسـیه تهدیـد کردنـد کـه در صـورت حملـه گسـترده 
بـه رهبـری آمریـکا علیـه سـوریه، بـه اهـداف نظامی آمریـکا حملـه خواهنـد کـرد. در اواخر ماه 
مـی، بشـار اسـد، رئیس جمهـور سـوریه در مصاحبـه ای گفـت که درگیـری نظامی مسـتقیم بین 
نیروهـای روسـی و نیروهـای آمریکایـی در سـوریه در مـاه آوریـل »بـا خـرد رهبـری روسـیه« 
جلوگیـری شـد و اگـر مداخلـه روسـیه نبـود، حمله موشـکی به سـوریه بسـیار گسـترده تر بود.

در 8 ژوئـن 2۰18، ترامـپ خواسـتار پذیرش مجدد روسـیه در گروه هفت شـد کـه پس از الحاق 
کریمه به روسـیه در سـال 2۰14 از آن بیـرون آمده بود.

اظهـارات علنـی ترامـپ در اولیـن دیـدار رسـمی خـود بـا پوتیـن در هلسـینکی در 16 جـولای 



23

وسیه و اوکراین وابط ایالات متحده، ر ر

ترجمه شده در مرکز مطالعات سورین

2۰18، انتقـاد اعضـای دموکـرات کنگـره آمریـکا و تعـدادی از مقامـات ارشـد اطاعاتی سـابق و 
همچنیـن برخـی از اعضـای بلندپایـه حـزب جمهـوری خـواه را در پـی داشـت کـه بـه نظـر می 
رسـد بـه جـای پذیرش مداخله روسـیه در انتخابات ریاسـت جمهـوری 2۰16 که توسـط جامعه 
اطاعاتـی آمریـکا منتشـر شـد، از پوتیـن جانبـداری کرده انـد. سـناتور جمهوریخـواه، جـان مک 
کیـن کنفرانـس مطبوعاتـی را یکـی از ننگیـن تریـن عملکردهـای رئیـس جمهور آمریـکا خواند. 
مطبوعـات در سراسـر جهان نشـریاتی را منتشـر کردند کـه تمایل داشـتند کنفرانس خبری پس 
از نشسـت دو سـاعته روسـای جمهـور را ارزیابـی کننـد. رویـدادی کـه ترامـپ در آن ضعف خود 

را بـه نمایش گذاشـت. 
در دسـامبر 2۰19، دولـت ترامـپ تحریـم هـای را بـر مشـاغل مرتبـط بـا سـاخت خـط لوله گاز 
طبیعـی نـورد اسـتریم 2 از روسـیه بـه آلمـان اعمـال کـرد، زیـرا آمریکا بـه دنبال فروش بیشـتر 
گاز طبیعـی مایـع خـود به کشـورهای اروپایی بود. اولاف شـولز، وزیـر دارایی آلمـان، تحریمیا را 
»مداخلـه شـدید در امـور داخلـی آلمـان و اروپـا« خوانـد، در حالی که سـخنگوی اتحادیـه اروپا 
از »اعمـال تحریمیـا علیـه شـرکت های اتحادیـه اروپا کـه تجارت قانونـی انجام می دهنـد« انتقاد 
کـرد. سـرگئی لاوروف، وزیـر امـور خارجه روسـیه نیز از تحریم هـا انتقاد کرد و گفـت که کنگره 
آمریـکا بـه معنـای واقعـی کلمـی متمایـل بـه انجام هـر کاری بـرای از بین بـردن روابـط آمریکا 

و روسـیه است.
گـزارش ژوئـن 2۰2۰ نیویـورک تایمـز، و بـه نقـل از منابـع ناشـناس، اظهار داشـت کـه مقامات 
اطاعاتـی آمریـکا ارزیابـی کردند کـه واحـد 291۵۵ اطاعات نظامی روسـیه بر برنامه تشـویقی 
شـبهه نظامیـان مرتبـط بـا طالبـان برای کشـتن نیروهـای خارجـی، از جملـه آمریکایـی ها، در 
افغانسـتان در سـال 2۰19 نظـارت داشـته اسـت. بـر اسـاس گـزارش هـا، برنامه تشـویقی منجر 
بـه کشـته شـدن »چنـد« سـرباز آمریکایـی شـد، امـا رهبـران ارشـد پنتاگـون گفتند کـه طرح 
تشـویقی روسـیه تاییـد نشـده اسـت. طالبـان و روسـیه هـر دو وجـود این طـرح را رد کـرده اند. 
جـان رتکلیـف، مدیـر اطاعـات ملـی آمریکا گفت کـه ترامپ در مـورد برنامه تشـویقی اطاعاتی 
دریافـت نکـرده اسـت. کایلی مک انانی، سـخنگوی کاخ سـفید نیـز همین را گفت. مارک اسـپر، 
وزیـر دفـاع آمریـکا گفت کـه ژنرال کنت مک کنـزی، فرمانـده فرماندهی مرکزی آمریـکا، و ژنرال 
اسـکات میلـر، فرمانـده ارشـد نظامـی آمریـکا در افغانسـتان، فکـر می کننـد کـه ایـن گزارش ها 

معتبر نیسـتند. 
ــان در  ــارکت طالب ــر مش ــی ب ــانه ای مبن ــای رس ــزارش ه ــال گ ــه دنب ــولای 2۰2۰، ب در 1 ج
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ــت  ــا اکثری ــکا ب ــدگان آمری ــس نماین ــای مســلح مجل ــه نیروه ــه تشــویقی روســیه، کمیت برنام
ــی از  ــای آمریکای ــروج نیروه ــرای خ ــپ ب ــی ترام ــا توانای ــه ای رای داد ت ــه اصاحی ــع ب قاط

ــد. ــدود کن ــتان را مح افغانس
در 2۵ سـپتامبر 2۰2۰، بمـب افکـن هـای B-۵2 نیـروی هوایـی آمریـکا یک حمله سـاختگی را 
در کالینینگراد، انجام دادند. حمله شـبیه سـازی شـده، یک مورد آزمایشـی برای انهدام سـامانه 

هـای دفـاع هوایی روسـیه واقـع در ایـن منطقه بود.

تأثیر محسوس پوتین بر ترامپ
رئیــس جمهــور دونالــد ترامــپ در مــورد کریمــه، ســوریه، اوکرایــن،  کــره شــمالی،  ونزوئــا،  
مداخلــه در انتخابــات،  مســمومیت اســکریپال، و حفــاری نفــت در روســیه، اظهــارات موافــق و 
مخالــف علیــه روســیه بیــان کــرد. در طــول دوران ریاســت جمهــوری او، تئــوری هــای توطئــه 

در مــورد تبانــی بیــن تیــم ســتاد انتخاباتــی دونالــد ترامــپ و دولــت روســیه مطــرح شــد.
اسـتیل پرونـده ادعـا می کـرد کـه روس هـا کمپروماتی در مـورد ترامپ دارنـد که می تـوان از آن 
بـرای باج گیـری او اسـتفاده نمـود و کرملیـن بـه او قـول داده بـود کـه تـا زمانی که بـه همکاری 
خـود بـا آن هـا ادامی دهـد، از ایـن کمپرومات اسـتفاده نخواهد شـد. اقدامات ترامـپ در اجاس 
هلسـینکی در سـال 2۰18 باعث شـد بسـیاری به این نتیجه برسـند که گزارش اسـتیل دقیق تر 
از این هـا بـود. ترامـپ بـه دلیـل ارزیابـی جامعـه اطاعاتـی آمریـکا مبنی بـر اینکه مسـکو حمله 
همه جانبـه ای بـه انتخابـات 2۰16 انجـام داده، در کنـار روس هـا قـرار گرفـت. کنفرانـس خبری 
مشـترک، تـرس را در میـان برخـی به وجـود آورد، مبنی بر اینکـه ترامپ توسـط پوتین، هدایت 

شـده و واکنش هـای دو حزبـی را برانگیخت. 
در کنفرانـس خبـری مشـترک، وقتـی از پوتیـن مسـتقیماً در مـورد ایـن موضوع سـؤال شـد، او 
هرگونـه اختـاف نظـر بـا ترامـپ را رد کـرد. اگرچه گزارش شـده اسـت کـه ترامپ هدیـه ای از 
سـوی پوتیـن دریافـت کـرده اسـت، امـا پوتیـن گفت کـه حتـی از حضور ترامـپ در روسـیه در 

سـال 2۰1۳ مطلـع نبوده اسـت. 
در واکنش به اقدامات ترامپ در اجاس، سناتور چاک شومر در مجلس سنا سخنرانی کرد:

میلیون ها آمریکایی همچنان به این فکر می کنند که پوتین اطاعات مخربی درباره رئیس جمهور 
ترامپ در اختیار دارد و این تنها توضیح ممکن برای این رفتار خطرناک است. 

چندیـن کارمنـد و وکیـل در جامعـه اطاعاتـی آمریکا به عملکـرد ترامپ در این نشسـت واکنش 
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نشـان دادنـد. آنهـا آن را »تحـت فرمـان پوتیـن« و »دفـاع پرشـور از تهاجـم نظامـی و سـایبری 
روسـیه در سراسـر جهـان و نقـض قوانیـن بین المللـی در اوکرایـن« توصیـف کردنـد کـه آن را 
»مضـر بـرای منافـع آمریـکا« می دانسـتند. آنهـا همچنین گفتنـد کـه او به عنوان دارایی روسـیه 
یـا یـک احمـق مفید بـرای پوتین در نظر گرفته می شـود. و شـبیه »عروسـک خیمی شـب بازی 
پوتیـن« اسـت. جیمـز کاپـر، مدیر سـابق اطاعات ملـی آمریکا، در ایـن فکر بود کـه آیا روس ها 
چیـزی علیـه ترامـپ دارند. و جان او. برنان، رئیس سـابق سـیا، کـه ترامپ را بـه »خیانت« متهم 

کـرده بـود، در توییتی نوشـت: »پوتین او را در مشـت خـود دارد.«
مایکل مورل، مدیر سـابق سـیا در ژانویه 2۰19، ترامپ را »عامل ناخواسـته فدراسـیون روسـیه« 
خوانـد، و مایـکل وی. هایـدن، گفـت کـه ترامپ یک »احمق مفید« اسـت که »توسـط مسـکو به 
بـازی گرفته می شـود.« نانسـی پلوسـی، رئیس مجلـس نمایندگان، وفـاداری ترامپ را زیر سـوال 

بـرد و از او پرسـید: »]چـرا[ همـه راه هـا به پوتین منتهی می شـوند؟
یـک سـایت خبـری آنایـن اسـرائیلی در 12 ژانویـه 2۰17 گـزارش داد کـه اطاعـات آمریکا به 
افسـران اطاعاتـی اسـرائیل توصیـه کرده اسـت که تا زمان بررسـی کامـل احتمال نفوذ روسـیه 

بـر ترامـپ، در مـورد بـه اشـتراک گـذاری اطاعات با دولـت آینـده ترامپ محتاط باشـند. 

دولت بایدن )2021 -اکنون(
پـس از دسـتگیری الکسـی ناوالنی، رهبـر مخالفان روسـیه در 17 ژانویه 2۰21، جیک سـالیوان، 
مشـاور امنیـت ملـی بایـدن، اظهـار داشـت: »آقـای ناوالنی باید فـورا آزاد شـود و عامـان حمله 
ظالمانـه بـه زندگی او باید پاسـخگو باشـند. حمـات کرملین به آقـای ناوالنی فقـط نقض حقوق 

بشـر نیسـت، بلکـه توهیـن به مردم روسـیه اسـت که می خواهند صدایشـان شـنیده شـود.«
در روز تحلیـف بایـدن، روسـیه از دولـت جدید خواسـت تـا رویکـردی »سـازنده تر« در مذاکرات 
دربـاره تمدیـد معاهـده اسـتارت جدیـد در سـال 2۰1۰ اتخاذ کنـد و دولت ترامـپ را متهم کرد 
کـه عمـدی توافق نامه هـای بین المللـی کنتـرل تسـلیحات را برچیـده و بـه رویکـرد »ضدمولد و 
تهاجمـی« آن در مذاکـرات حملـه کـرده اسـت. در 26 ژانویـه، بایـدن و پوتین توافـق کردند که 
معاهـده اسـتارت جدیـد را بـه مـدت پنـج سـال تمدیـد کنند کـه در غیر ایـن صـورت در فوریه 

2۰21 منقضـی می شـد.
در 17 مـارچ 2۰21، وزارت خارجـه روسـیه اعـام کـرد کـه روسـیه آناتولی آنتونوف سـفیر خود 
در آمریـکا را بـرای مشـاوره فراخوانـده اسـت، اقدامی که توسـط سـخنگوی ایـن وزارتخانه بدون 
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سـابقه برای سـفیر روسـیه در آمریکا توصیف شـده اسـت.
ایـن فراخـوان پـس از آن صـورت گرفـت کـه بایـدن گفت کـه فکر می کنـد پوتین یـک »قاتل« 
اسـت و بهـای مداخلـه در انتخابـات 2۰2۰ آمریـکا را خواهـد پرداخـت، که توسـط یـک گزارش 

غیرمحرمانـه تایید شـده بود.
وزارت امـور خارجـه در مـورد ایـن فراخـوان توضیح داد که آمریکا با روسـیه برای پیشـبرد منافع 
همـکاری خواهـد کـرد، و آنها »می توانند روسـیه را مسـئول هـر یک از اقدامات بـد خود کنند.«

در 1۵ آوریـل، آمریـکا از اخـراج 1۰ دیپلمـات روسـی خبـر داد و شـش شـرکت فناوری روسـی 
و همچنیـن ۳2 فـرد و نهـاد دیگـر را تحریـم کـرد. تحریـم هـای جدیـد همچنیـن بدهـی هـای 
دولتـی بـه روبـل را هـدف قـرار داده اسـت. بایدن اظهار داشـت که آمریـکا »می توانسـت فراتر از 
ایـن تحریم هـا پیـش رود«، امـا او فعـاً نـوع خفیف تـری از تحریم هـای بدهی دولتـی را انتخاب 
کـرده اسـت زیـرا می خواهـد از »تشـدید تنش و درگیـری جلوگیری کنـد.« روسـیه روز بعد 1۰ 
دیپلمـات آمریکایـی را اخـراج کـرد و بـه سـفیر آمریـکا پیشـنهاد داد تـا برای مشـورت بـه خانه 

بازگردد.
دولـت بایـدن در 19 مـی تحریـم های خـط لوله گاز نـورد اسـتریم 2 را که بین روسـیه و آلمان 
در حـال سـاخت بـود، لغـو کـرد. در حالی که جـو بایدن معتقـد بود این پـروژه بد اسـت، وزارت 
خارجـه آمریـکا توضیـح داد کـه بـه ایـن نتیجـه رسـیده اسـت کـه لغـو تحریـم هـا در راسـتای 

»منافـع ملی آمریکا« اسـت.
در مـاه مـی 2۰21، بایـدن و پوتیـن توافـق کردنـد که بـا یکدیگر ماقـات کنند زیـرا روابط بین 
کشـورها در پایین ترین سـطح از دهه 198۰ ارزیابی می شـد. در نشسـت ژنو در اواسـط ژوئن، 
رهبـران کشـورها بـه توافـق رسـیدند تـا سـفرای خـود را بازگردانند، هیـچ پیشـرفتی در غلبه بر 

مـوارد اصلـی اختاف حاصل نشـد.
در 21 آگوسـت، وزارت امـور خارجـه تحریـم هـا بیشـتری را علیـه روسـیه بـه اتهام مسـمومیت 
الکسـی ناوالنـی اعمـال کـرد. ایـن تحریـم هـا شـامل ممنوعیـت واردات مهمـات بـه آمریـکا و 

همچنیـن محدودیـت فـروش سـاح هـای کوچک اسـت. 
در 1 دسـامبر 2۰21، وزارت خارجـه روسـیه بـه دیپلمات هـای آمریکایـی که بیش از سـه سـال 
در مسـکو کار می کردنـد، گفـت کـه تـا ۳1 ژانویـه 2۰22 کشـور را تـرک کننـد. ایـن اقـدام در 
پاسـخ بـه اخبـاری در 28 نوامبـر 2۰21 مبنـی بر اخـراج 27 کارمند دیپلماتیک روسـیه توسـط 

آمریـکا، صـورت گرفت. 
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فصل دوم فصل دوم 

نگاهی به موقعیت نگاهی به موقعیت 
کشورهای مشترک المنافعکشورهای مشترک المنافع
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کشـورهای مشـترک المنافع، یـک سـازمان بیـن دولتـی منطقـه ای در شـرق اروپا و آسـیا اسـت. 
ایـن سـازمان پـس از انحال اتحاد جماهیر شـوروی در سـال 1991 تشـکیل شـد. مسـاحت آن 
2۰,۳68,7۵9 کیلومتـر مربـع )7,864,422 مایـل مربـع( اسـت و جمعیـت آن 2۳9,796,۰1۰ 
بـرآورد شـده اسـت. سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع، همـکاری در امـور اقتصادی، سیاسـی 
و نظامـی  را تشـویق می کنـد و دارای اختیـارات خاصـی در زمینـه هماهنگـی تجـارت، مالـی، 
قانون گـذاری و امنیـت اسـت. همچنیـن همـکاری در زمینـه پیشـگیری از جرایـم فرامـرزی را 

ارتقا داده اسـت.
کشـورهای مشـترک المنافع منشـأ خـود را از امپراتـوری روسـیه می گیـرد، کـه در سـال 1917 
پـس از انقـاب فوریـه در اوایـل همان سـال، جمهوری روسـیه جایگزین آن شـد. پـس از انقاب 
اکتبـر، جمهـوری سوسیالیسـتی فدراتیـو جماهیـر شـوروی پـس از ایجـاد بـا معاهـده و اعامیه 
ایجـاد اتحـاد جماهیـر شـوروی در سـال 1922 همـراه بـا جمهـوری شـوروی سوسیالیسـتی 
بـاروس، جمهـوری شـوروی سوسیالیسـتی اوکرایـن و جمهـوری فدراتیـو سوسیالیسـتی قفقاز 
جنوبـی بـه جمهـوری پیشـرو در اتحاد جماهیر شـوروی تبدیل شـد. هنگامی  که اتحـاد جماهیر 
شـوروی در سـال 1991 شـروع به سـقوط کـرد، جمهوری های بنیان گـذار، توافقنامه بـاوژ را در 
8 دسـامبر 1991 امضـا کردنـد و اعـام کردند کـه اتحاد جماهیر شـوروی وجود نخواهد داشـت 
و کشـورهای مشـترک المنافع را بـه جـای آن اعـام کردنـد. چند روز بعـد پروتکل آلمـا آتا امضا 
شـد کـه اعـام کـرد اتحـاد جماهیر شـوروی منحـل شـده اسـت. کشـورهای بالتیک )اسـتونی، 
لتونـی و لیتوانـی( کـه عضویـت خـود را در اتحاد جماهیـر شـوروی غیرقانونی می داننـد، ترجیح 
دادنـد کـه در آن شـرکت نکننـد. گرجسـتان در سـال 2۰۰8 پس از جنگ روسـیه و گرجسـتان 
از عضویـت آن خـارج شـد. اوکرایـن در سـال 2۰18 بـه دلیـل تنش هـای طولانـی با روسـیه، به 

مشـارکت خـود در نهادهـای قانونی کشـورهای مشـترک المنافع پایـان داد.
هشـت کشـور از 9 کشـور عضـو کشـورهای مشـترک المنافع در منطقـه تجـارت آزاد کشـورهای 
مشـترک المنافع مشـارکت دارند. سـه سـازمان از کشورهای مسـتقل مشـترک المنافع سرچشمه 
کنـار  )در  اوراسـیا  اقتصـادی  اتحادیـه  جمعـی،  امنیـت  پیمـان  سـازمان  یعنـی  گرفته انـد، 
زیرمجموعه هـا، اتحادیـه گمرکـی اوراسـیا و فضـای اقتصادی اوراسـیا( و دولت اتحادیـه. در حالی 
کـه اولـی و دومـی  ائتاف هـای نظامـی  و اقتصـادی هسـتند، سـومین هـدف، دسـتیابی بـه یک 
اتحادیـه فراملـی روسـیه و بـاروس بـا یـک دولـت، پرچـم، واحـد پـول و غیره مشـترک اسـت.

در مـارس سـال 1991، میخائیـل گورباچـف، رئیس جمهـور اتحاد جماهیر شـوروی، بـا برگزاری 
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همه پرسـی بـرای حفـظ ایـن اتحادیـه بـه عنـوان اتحادیـه جمهوری هـای مسـتقل، پیشـنهاد 
تشـکیل فدراسـیون روسـیه را داد. امضـای معاهـده جدیـد هرگـز اتفـاق نیفتـاد زیـرا تندروهای 
حـزب کمونیسـت در مـاه اگوسـت همان سـال اقـدام به کودتـا کردند. این سـازمان کـه اغلب به 
عنـوان جانشـین اتحاد جماهیر شـوروی در نظـر گرفته می شـود، یکی از بزرگترین سـازمان های 

بیـن دولتـی در اروپا اسـت.
معاهده هایی که کشورهای مشترک المنافع را شکل داد

بـه دنبـال وقایـع کودتای نافرجـام ماه آگوسـت، جمهوری هـای اتحـاد جماهیر شـوروی از ترس 
کودتـای دیگـری اسـتقال خود را اعـام کردند. یک هفته پس از برگزاری همه پرسـی اسـتقال 
اوکرایـن، کـه شـانس باقـی مانـدن اتحـاد جماهیـر شـوروی را پاییـن نگـه داشـت، کشـورهای 
مشـترک المنافع بـه جـای آن در 8 دسـامبر 1991 توسـط جمهـوری شـوروی سوسیالیسـتی 
بـاروس، جمهـوری فدراتیـو سوسیالیسـتی قفقـاز جنوبـی و جمهـوری شـوروی سوسیالیسـتی 
اوکرایـن تأسـیس شـد. هنگامـی  که رهبـران این سـه جمهـوری در منطقه حفاظت شـده پارک 
ملـی بـاوژ، در حـدود ۵۰ کیلومتـری )۳1 مایلـی( شـمال برسـت در بـاروس، گرد هـم آمدند، 

»توافـق آغازیـن« یا کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافـع را امضـا کردند.
کشورهای مشترک المنافع اعام کرد که سازمان جدید برای همه جمهوری های اتحاد جماهیر 
کشورهای  منشور  بود.  خواهد  باز  دارند  مشابهی  اهداف  که  کشورهایی  سایر  و  سابق  شوروی 
مستقل مشترک المنافع بیان می کرد که همه اعضا کشورهای مستقل و طرفدار در نتیجه اتحاد 
جماهیر شوروی را لغو کردند. در 21 دسامبر 1991، رهبران هشت جمهوری دیگر شوروی سابق 
ازبکستان(  و  تاجیکستان  ترکمنستان،  مولداوی،  قرقیزستان،  قزاقستان،  آذربایجان،  )ارمنستان، 
به  به عنوان گسترش کشورهای مشترک المنافع  امضا کردند که می توانست  را  آتا  آلما  پروتکل 
این کشورها یا تأسیس کشورهای مشترک المنافع  مناسب تفسیر شود، بنابراین تعداد کشورهای 
این  در  پیوست.  آن  به  دسامبر 199۳  در  بعد،  دو سال  رسید. گرجستان  به 11  شرکت کننده 
از 1۵ جمهوری شوروی سابق در کشورهای مشترک المنافع شرکت کردند.  مرحله، 12 کشور 
بالتیک این کار را نکردند، که منعکس کننده دیدگاه دولت ها و مردم آن ها مبنی بر  سه کشور 
غیرقانونی بودن اشغال شوروی پس از سال 194۰ بود. کشورهای مستقل مشترک المنافع و اتحاد 
جماهیر شوروی نیز تا 26 دسامبر 1991 که اتحاد جماهیر شوروی رسماً منحل شد، بطور قانونی 
با یکدیگر همزیستی داشتند. به دنبال آن ایوان کوروتچنیا در همان روز منشی اجرایی کشورهای 

مشترک المنافع شد.
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پـس از پایـان فرآینـد انحـال اتحاد جماهیـر شـوروی، روسـیه و جمهوری های آسـیای مرکزی 
از نظـر اقتصـادی ضعیـف شـده و بـا کاهش تولیـد ناخالـص داخلی مواجـه شـدند. دولت ها پس 
از فروپاشـی شـوروی تحـت اصاحـات اقتصـادی و خصوصی سـازی قـرار گرفتنـد. فرآینـد ادغام 
اوراسـیا بافاصلـه پـس از فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی بـرای حفـظ روابـط اقتصـادی بـا 

جمهوری هـای پـس از شـوروی آغاز شـد.

منشور کشورهای مشترک المنافع از سال 1993 تا کنون
کـه  شـد  امضـا  مشـترک المنافع   کشـورهای  )اساسـنامه(  منشـور   ،199۳ ژانویـه   22 در 
مؤسسـات مختلـف کشـورهای مشـترک المنافع، وظایـف آن هـا، قوانیـن و اساسـنامه کشـورهای 
مشـترک المنافع را تشـکیل می دهـد. ایـن منشـور همچنیـن تعریـف می کنـد که همه کشـورها 
موافقت نامـه ایجـاد کشـورهای مشـترک المنافع را تصویـب کرده انـد و پروتـکل مربـوط بـه آن 
)آلمـا آتـا( بـه عنـوان کشـورهای مؤسـس کشـورهای مشـترک المنافع در نظـر گرفتـه می شـود 
و همچنیـن تنهـا کشـورهایی کـه ایـن منشـور را تصویـب می کننـد بـه عنـوان کشـورهای عضو 
عنـوان  بـه  نظـر گرفتـه می شـوند. سـایر کشـورها می تواننـد  در  کشـورهای مشـترک المنافع 
اعضـای وابسـته یـا ناظـر در صـورت پذیـرش بـا تصمیم شـورای سـران کشـورها در کشـورهای 
مشـترک المنافع شـرکت کننـد. همـه کشـورهای مؤسـس، بـه غیـر از اوکرایـن و ترکمنسـتان، 
منشـور کشـورهای مشـترک المنافع را تصویـب کردنـد و بـه عضویـت آن درآمدند. بـا این وجود، 
اوکرایـن و ترکمنسـتان بـه مشـارکت در کشـورهای مشـترک المنافع ادامـه دادنـد، بـدون اینکه 
کشـور عضـو آن باشـند. اوکرایـن در مـاه آوریـل سـال 1994 به عضو وابسـته اتحادیـه اقتصادی 
کشـورهای مشـترک المنافع درامـد و ترکمنسـتان در آگوسـت 2۰۰۵ عضـو وابسـته کشـورهای 
مشـترک المنافع شـد. گرجسـتان در سـال 2۰۰9 بـه طـور کلـی از کشـورهای مشـترک المنافع 

خـارج شـد و اوکرایـن در سـال 2۰18 مشـارکت خـود را متوقـف کـرد.
در طی یک سخنرانی در دانشگاه دولتی مسکو در سال 1994، رئیس جمهور قزاقستان، نورسلطان 
نظربایف، ایده ایجاد یک فضای »دفاع مشترک« در داخل کشورهای مستقل مشترک المنافع را 
پیشنهاد کرد. ایده نظربایف به سرعت به عنوان راهی برای تقویت تجارت، افزایش سرمایه گذاری 

در منطقه و به عنوان وزنه تعادلی برای غرب و شرق آسیا تلقی شد.
بیـن سـال های 2۰۰۳ و 2۰۰۵، سـه کشـور عضـو کشـورهای مشـترک المنافع تغییـر حکومت را 
در یـک سـری انقاب هـای رنگی تجربه کردند: ادوارد شـواردنادزه در گرجسـتان سـرنگون شـد. 
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ویکتور یوشـچنکو در اوکراین انتخاب شـد و عسـکر آقایف در قرقیزستان سـرنگون شد. در فوریه 
سـال 2۰۰6، گرجسـتان از شـورای وزیران دفاع خارج شـد، با این بیانیه که »گرجسـتان مسـیر 
پیوسـتن بـه ناتـو را گذرانـده اسـت و نمی توانـد همزمـان بخشـی از دو سـاختار نظامی  باشـد«، 
امـا بـه عنـوان عضـو کامـل کشـورهای مشـترک المنافع تـا اگوسـت 2۰۰9 باقی ماند، یک سـال 
پـس از خـروج رسـمی پس از جنگ روسـیه و گرجسـتان. در مـارس 2۰۰7، ایگـور ایوانف، دبیر 
شـورای امنیت روسـیه، تردیدهای خود را در مورد سـودمندی کشـورهای مشـترک المنافع ابراز 
کـرد و تأکیـد کـرد کـه جامعـه اقتصـادی اوراسـیا در حال تبدیل شـدن به سـازمانی شایسـته تر 
بـرای متحـد کـردن بزرگتریـن کشـورهای سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع اسـت. پـس از 
خروج گرجسـتان، رؤسـای جمهور ازبکسـتان، تاجیکستان و ترکمنسـتان از نشست اکتبر 2۰۰9 
کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافـع صرف نظـر کردنـد و هـر کدام مسـائل و اختـاف نظرهای 

خود را با فدراسـیون روسـیه داشـتند.
شـورای وزیران امور خارجه در 11 آوریل سـال 2۰۰۳ در شـهر دوشـنبه تاجیکستان، برای بحث 
در مـورد جنـگ در عـراق و بررسـی پیش نویـس برنامـه برای مبـارزه بـا تروریسـم و افراط گرایی 
تشـکیل جلسـه داد کـه بـر نیـاز ویژه بـه نقـش بین المللی در عـراق پـس از جنگ تاکیـد کرد و 

همچنیـن در اجـاس مـاه می  در سـن پترزبورگ سـخنرانی هایی صـورت گرفت.
در مـاه مـی سـال  2۰۰9، ارمنسـتان، آذربایجـان، بـاروس، گرجسـتان، مولـداوی و اوکرایـن به 

مشـارکت شـرقی پیوسـتند، پـروژه ای کـه توسـط اتحادیـه اروپا آغاز شـد.

مشترک المنافع ها چه کشورهای هستند؟
9 کشـور عضـو کامـل سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع هسـتند. »موافقتنامـه آغازیـن« تـا 
ژانویـه سـال 199۳، زمانـی کـه منشـور کشـورهای مشـترک المنافع تصویـب شـد، سـند اصلی 
تشـکیل دهنده کشـورهای مشـترک المنافع باقـی مانـد. ایـن منشـور، مفهوم عضویت را رسـمیت 
بخشـید: کشـور عضو به عنوان کشـوری تعریف می شـود که منشـور کشـورهای مشـترک المنافع 
را تصویـب می کنـد. طرفین موافقتنامه ایجاد کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع، و نه منشـور، 

بـه عنـوان »کشـورهای بنیانگـذار« در نظـر گرفته می شـوند، امـا اعضای کامل نیسـتند.
ترکمنسـتان منشـور را تصویـب نکـرده اسـت و بنابرایـن بـه طـور رسـمی  عضـو کشـورهای 
مشـترک المنافع نیسـت. بـا ایـن وجـود، به طور مـداوم در کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع 
شـرکت کـرده اسـت کـه گویـی یک کشـور عضـو آن اسـت. ترکمنسـتان از 26 آگوسـت 2۰۰۵ 
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جایـگاه خـود را بـه کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع تغییر داد. دلیل ذکر شـده ایـن بود که 
با وضعیت بی طرفی بین المللی اعام شـده در سـال 199۵ و به رسـمیت شناخته شـده سـازمان 
ملـل متحـد مطابقـت داشـته باشـد، امـا کارشناسـان اشـاره کرده اند که این کشـور دیگـر نیازی 
بـه روسـیه بـرای دسترسـی بـه گاز طبیعی نـدارد و همچنیـن آن ها بـه کاهش ایمان این کشـور 
بـه توانایـی کنفدراسـیون بـرای حفـظ ثبـات داخلـی در پرتـو انقاب های رنگـی اشـاره کرده اند.

اگرچـه اوکرایـن یکی از کشـورهایی بود کـه »موافقت نامه آغازین« را در دسـامبر 1991 تصویب 
کـرد و بـه عنـوان کشـور موسـس سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع تبدیـل شـد امـا تصمیم 
گرفـت منشـور کشـورهای مشـترک المنافع را تصویـب نکنـد زیرا با روسـیه به عنوان تنها کشـور 
جانشـین قانونـی آن مخالـف بـود. بنابرایـن هرگز عضـو کامل کشـورهای مشـترک المنافع نبوده 
اسـت. بـا ایـن حال، اوکرایـن علیرغم عـدم عضویت در کشـورهای مشـترک المنافع به مشـارکت 
خـود ادامـه داد. در سـال 199۳، اوکرایـن یکـی از اعضـای وابسـته اتحادیه اقتصادی کشـورهای 

مسـتقل مشـترک المنافع شد. 
پـس از مداخلـه نظامـی  روسـیه در اوکرایـن و الحاق کریمـه، روابط بیـن اوکراین و روسـیه بدتر 
شـد و اوکرایـن را بـه فکر پایـان دادن به مشـارکت خود در کشـورهای مشـترک المنافع انداخت. 
از آنجایـی کـه اوکراین هرگز منشـور آن را تصویب نکرد، می توانسـت مشـارکت غیررسـمی  خود 
در کشـورهای مشـترک المنافع را متوقـف کنـد. بـا ایـن حال، بـرای خاتمـه کامل روابـط خود با 
کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع، می بایسـت به طـور قانونـی از »موافقتنامـه آغازین« خارج 
می شـد، همانطـور کـه گرجسـتان قبـاً آن کار را انجـام داد. در روز 14 مـارس سـال 2۰14، 
لایحـه ای بـه پارلمـان اوکراین ارائه شـد تـا تصویب موافقتنامه ایجاد کشـورهای مشـترک المنافع 
را محکـوم کنـد، امـا هرگز تصویب نشـد. پـس از انتخابـات پارلمانی سـال 2۰14، لایحه جدیدی 
بـرای محکـوم کردن توافقنامه کشـورهای مشـترک المنافع ارائه شـد. در سـپتامبر سـال 2۰1۵، 
وزارت امـور خارجـه اوکرایـن تأیید کرد که اوکراین به مشـارکت در کشـورهای مشـترک المنافع 
بـه صـورت انتخابـی ادامـه خواهـد داد. از آن مـاه، اوکراین هیـچ نماینده ای در سـاختمان کمیته 
اجرایی کشـورهای مشـترک المنافع  نداشـته اسـت. در ماه آوریل سـال 2۰18، پترو پوروشـنکو، 
رئیس جمهـور اوکرایـن، اعـام کرد که این کشـور رسـما از کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع 
خـارج خواهـد شـد. از اول مـاه ژوئـن، دبیرخانـه کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع اخطـار 

رسـمی  از اوکرایـن مبنـی بـر خروج خـود از کشـورهای مشـترک المنافع دریافت نکـرده بود.
در روز 19 مـی سـال 2۰18، پوروشـنکو فرمانـی را امضـا کـرد کـه به طور رسـمی  به مشـارکت 
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اوکرایـن در نهادهـای قانونـی کشـورهای مشـترک المنافع پایـان می دهـد. دبیرخانـه کشـورهای 
مشـترک المنافع اعـام کـرد کـه به دعـوت از اوکراین بـرای مشـارکت ادامه خواهـد داد. اوکراین 
همچنیـن اعـام کـرده اسـت کـه قصـد دارد مشـارکت خـود را در تمـام توافقـات کشـورهای 

مسـتقل مشـترک المنافع بازنگـری کنـد و فقـط در مـواردی کـه بـه نفعـش اسـت ادامـه دهد.
بـا توجـه بـه حمایت روسـیه از اسـتقال مناطـق جداشـده در مولـداوی، گرجسـتان، و اوکراین، 
و همچنیـن نقـض توافـق اسـتانبول، ابتـکارات قانونـی بـرای محکـوم کـردن موافقتنامـه ایجـاد 
کشـورهای مشـترک المنافع در 2۵ مـارس 2۰14 در پارلمـان مولـداوی مطرح شـد، اما تصویبی 

صـورت نگرفـت. لایحـه مشـابهی در ماه ژانویه سـال 2۰18 پیشـنهاد شـد.

کشور تصویب توافقنامه تصویب منشور توضیحات

ارمنستان 18 فوریه 1992 16 مارس 1994 کشور بنیانگذار

آذربایجان 24 سپتامبر 1993 24 سپتامبر 1993 -

بلاروس 10 دسامبر 1991 18 ژانویه 1994 کشور بنیانگذار

قزاقستان 23 دسامبر 1991 20 آوریل 1994 کشور بنیانگذار

قیزستان قر 6 مارس 1992 12 آوریل 1994 کشور بنیانگذار

مولداوی 8 آوریل 1994 15 آوریل 1994 -

روسیه 12 دسامبر 1991 20 جولای 1993 کشور بنیانگذار

تاجیکستان 26 ژوئن 1993 گوست 1993 4 آ -

ازبکستان 4 ژانویه 1992 9 فوریه 1994 کشور بنیانگذار

تصویب کنندگان موافقت نامه آغازین
دو کشـور، اوکرایـن و ترکمنسـتان، موافقت نامـه ایجـاد کشـورهای مشـترک المنافع را تصویـب 
کرده انـد و ایـن آن هـا را به کشـورهای بنیانگذار کشـورهای مشـترک المنافع تبدیل کرده اسـت، 
امـا منشـور بعـدی را که آن ها را به عضویت کشـورهای مشـترک المنافع تبدیـل می کند، تصویب 
نکرده انـد. ایـن کشـورها، در حالـی کـه اعضـای رسـمی سـازمان  کشـورهای مشـترک المنافع 
نبودنـد، اجـازه داشـتند در سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع شـرکت کننـد. آن هـا همچنین 
اجـازه داشـتند در طرح هـای مختلـف سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع شـرکت کننـد، بـه 
عنـوان مثـال، حضـور در منطقـه تجـارت آزاد کشـورهای مشـترک المنافـع، کـه بـا ایـن حـال، 
عمدتـاً بـه عنـوان موافقـت نامه های چندجانبه مسـتقل و نـه به عنـوان موافقت نامه هـای داخلی 
کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع تنظیـم شـدند. عـاوه بر ایـن، اوکرایـن در سـال 1994 به 
عضویـت اتحادیـه اقتصـادی کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع درآمد و ترکمنسـتان در سـال 
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2005 عضو وابسـته اتحادیه کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع شـد.

کشور 
تصویب 

توافقنامه/ 
پروتکل

تصویب 
منشور

توضیحات 

ترکمستان
26 دسامبر 

1991
تصویب 

نشده
»کشور بنیانگذار است و عضو کامل نبوده است و از سال 2005 کشور وابسته است«

اوکراین
10 دسامبر 

1991
تصویب 

نشده

کشور بنیانگذار است.هیچ گاه عضو کامل نبوده و از سال 1994 تا سال 2018 کشور 
وابسته بوده است. تا حد زیادی از سال 2014 شرکت در سازمان را متوقف کرد و در سال 

2018 در نتیجه جنگ در دونباس، نمایندگان خود را از تمام نهادهای قانونی این سازمان 
ج کرد. خار

اعضای ناظر

کشور  عضو ناظر  تصویب منشور

افغانستان 2008 تصویب نشده

مغولستان 2008 تصویب نشده

اعضای سابق

کشور  تصویب توافق/ پروتکل تصویب منشور عقب نشینی خروج کامل  توضیحات 

گرجستان 3 دسامبر 1993 19 آپریل 1994 18 آگوست 2008 18 آگوست 2009 خروج به دلیل جنگ روسیه و گرجستان
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سیاست ها
دبیران اجرائی

نام کشور دوره

ایوان کروچنیا بلاروس 14 می 1993-29 آپریل 1998

بوریس برزوفسکی روسیه 29 آپریل 1998 – 4 مارس 1999

ایوان کروچنیا بلاروس 4 مارس – 2 آپریل 1999

یوری یاروف روسیه 2 آپریل 1999 – 14 ژوئن 2004

ولادیمیر روشایلو روسیه 14 ژوئن 2004– 5 اکتبر 2007

سرگئی لبدوف روسیه 5 اکتبر 2007 – متصدی فعلی

نگاهی به کارکرد مجمع بین المجالس کشورهای مشترک المنافع
مجمــع بین المجالــس در 27 مــارس 1992 در قزاقســتان تأســیس شــد. در روز 26 مــی 
ــس  ــران کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع کنوانســیون مجمــع بین المجال ســال 199۵رهب
کشــورهای عضــو ســازمان کشــورهای مشــترک المنافع را امضــا کردنــد کــه در نهایــت توســط 
9 پارلمــان تصویــب شــد. طبــق شــرایط ایــن کنوانســیون، مجمــع بین المجالــس بــا مشــروعیت 
بین المللــی ســرمایه گذاری شــد و در کاخ تــاوری در ســن پترزبــورگ مســتقر شــد و بــه عنــوان 
ــرای بحــث در مــورد مشــکات  ــی کشــورهای مشــترک المنافع کــه ب شــاخه مشــورتی پارلمان
همــکاری پارلمانــی ایجــاد شــده و پیش نویــس اســناد و مــدارک مشــترک را بررســی می کنــد، 
ــترک المنافع )و  ــورهای مش ــازمان کش ــی در س ــذاران مل ــه قانونگ ــن ب ــد. قوانی ــل می کن عم
همچنیــن توصیه هــا( بــرای اســتفاده از آن هــا در تهیــه قوانیــن جدیــد و اصاحــات در قوانیــن 
ــن در  ــی قوانی ــده اســت و همگرای ــب ش ــند تصوی ــش از 1۳۰ س ــه توســط بی ــز ک ــود نی موج
ــه  ــع ب ــی مجم ــن مل ــد. قوانی ــد، کمــک می کن ــن می کن کشــورهای مشــترک المنافع را تضمی
طــور فعــال در توســعه فرآیندهــای ادغــام در کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع مشــارکت 
ــن  ــی و دومی ــع، س ــن مجم ــتد. ای ــی می فرس ــات مل ــه انتخاب ــی را ب ــن ناظران دارد و همچنی

جلســه عمومــی  خــود را در روز 14 مــی ســال 2۰۰9 در ســن پترزبــورگ برگــزار کــرد.
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پاشنه آشیل کشورهای مشترک المنافع
از زمـان پیدایـش آن، یکـی از اهـداف اولیـه سـازمان کشـورهای مشـترک المنافع، ایجـاد یـک 
انجمـن بـرای بحـث در مـورد مسـائل مربـوط به توسـعه اجتماعـی و اقتصـادی کشـورهای تازه 
اسـتقال یافته بـوده اسـت. بـرای دسـتیابی بـه ایـن هـدف، کشـورهای عضـو توافـق کرده اند که 
حقـوق بشـر را ارتقـا دهنـد و از آن حمایـت کنند. در ابتـدا، تاش ها برای دسـتیابی به این هدف 
صرفـاً شـامل بیانیه هـای حسـن نیت بـود، امـا در روز 26 مـی سـال 199۵، سـازمان کشـورهای 

مشـترک المنافع، کنوانسـیون حقـوق بشـر ایـن سـازمان و آزادی هـای اساسـی را تصویـب کرد.
در سـال 1991، چهـار سـال قبـل از معاهـده حقـوق بشـر در سـال 199۵، مـاده ۳۳ منشـور 
کشـورهای مشـترک المنافع، یـک کمیسـیون حقـوق بشـر با مقر آن در مینسـک بـاروس ایجاد 
کـرد. ایـن امر با تصمیم شـورای سـران کشـورهای کشـورهای مشـترک المنافع در سـال 199۳ 
تأیید شـد. در سـال 199۵، کشـورهای مشـترک المنافع یک معاهده حقوق بشـر را تصویب کرد 
کـه شـامل حقـوق بشـر مدنـی و سیاسـی و همچنیـن اجتماعـی و اقتصادی اسـت. ایـن معاهده 
در سـال 1998 لازم الاجـرا شـد. معاهـده کشـورهای مشـترک المنافع از کنوانسـیون اروپایـی 
حقـوق بشـر الگوبـرداری شـده اسـت، امـا فاقـد مکانیسـم های اجرایـی قـوی ایـن کنوانسـیون 
اسـت. در معاهـده کشـورهای مشـترک المنافع، کمیسـیون حقوق بشـر اختیارات بسـیار مبهمی 
تعریـف کـرده اسـت. بـا این حال، اساسـنامه کمیسـیون حقوق بشـر که توسـط کشـورهای عضو 
کشـورهای مشـترک المنافع نیـز بـه عنـوان یـک تصمیـم اتخاذ شـده اسـت، بـه کمیسـیون این 

حـق را می دهـد کـه ارتباطـات بیـن ایالتـی و همچنیـن فـردی را دریافـت کند.
اعضای کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع، به ویژه در آسـیای مرکزی، همچنان از ضعیف ترین 
سـوابق حقـوق بشـر در جهـان برخوردار هسـتند. بسـیاری از فعالان بـه نمونه هایی مانند کشـتار 
سـال 2۰۰۵ اندیجـان در ازبکسـتان اشـاره می کننـد تا نشـان دهند کـه از زمان فروپاشـی اتحاد 
جماهیر شـوروی در آسـیای مرکزی تقریباً هیچ پیشـرفتی در حقوق بشـر وجود نداشـته اسـت. 
تثبیـت قـدرت توسـط ولادیمیـر پوتین منجـر به کاهش مداوم در پیشـرفت متوسـط سـال های 
گذشـته در روسـیه شـده اسـت. کشـورهای مشـترک المنافع همچنـان بـا چالش هـای جـدی در 

رعایـت اسـتانداردهای بین المللی اساسـی روبرو هسـتند.

سازمانی برای توسعه سیاستهای نظامی
منشـور کشـورهای مشـترک المنافع شـورای وزیـران دفاع را ایجـاد می کند که وظیفـه هماهنگی 
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همـکاری نظامـی  کشـورهای عضـو ایـن سـازمان را بـر عهـده دارد. برای ایـن منظور، این شـورا 
رویکردهـای مفهومـی  را بـرای مسـائل مربوط به سیاسـت نظامـی  و دفاعی کشـورهای عضو این 
سـازمان توسـعه می دهـد. پیشـنهادهایی را بـا هـدف جلوگیـری از درگیری هـای مسـلحانه در 
قلمـرو کشـورهای عضـو یـا بـا مشـارکت آن هـا تهیـه می کنـد. در مـورد پیش نویـس معاهـدات 
و موافقتنامه هـای مربـوط بـه مسـائل دفاعـی و تحـولات نظامـی  نظـرات کارشناسـی می دهـد. 
پیشـنهادات مربوطـه را مـورد توجـه شـورای سـران کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع قـرار 
می دهـد. همچنیـن کار شـورا در مـورد تقریـب قوانین حقوقی در حوزه توسـعه دفاعـی و نظامی 

 مهم اسـت.
دفاعـی  و  نظامـی   همـکاری  زمینـه  در  یکپارچه سـازی  فرآیندهـای  مهـم  جلوه هـای  از  یکـی 
کشـورهای عضـو کشـورهای مشـترک المنافع، ایجاد سیسـتم مشـترک دفـاع هوایی کشـورهای 
عضـو ایـن سـازمان در سـال 199۵ اسـت. در طـول سـال ها، پرسـنل نظامی  سیسـتم مشـترک 
دفـاع هوایـی کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافـع 2 برابـر در امتـداد مـرز غربـی و اروپایـی 

کشـورهای مشـترک المنافع  و 1,۵ برابـر در مرزهـای جنوبـی آن افزایـش یافـت.
یلتسـین در روز 7 مـی سـال 1992 وزیـر دفـاع روسـیه شـد، یوگنـی  بوریـس  زمانـی کـه 
شاپوشـنیکوف بـه عنـوان فرمانـده کل نیروهـای مسـلح کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع 
منصـوب شـد و کارکنـان او از سـاختمان های وزارت دفاع و سـتاد کل اخراج شـدند و دفاتری در 
مقر سـابق پیمان ورشـو در خیابان لنینگرادسـکی شـماره 41 در حومه شـمالی مسـکو به آن ها 

داده شـد. شاپوشـنیکف در ژوئـن سـال 199۳ اسـتعفا داد.
در دسـامبر سـال 199۳، سـتاد نیروهای مسـلح کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع لغو شـد. 
در عـوض، »شـورای وزرای دفـاع کشـورهای مشـترک المنافع« یـک سـتاد هماهنگـی همـکاری 
نظامـی در مسـکو ایجـاد کـرد کـه ۵۰ درصـد بودجـه آن توسـط روسـیه تأمیـن می شـد. ژنرال 

ویکتـور سامسـونوف بـه عنـوان رئیس سـتاد منصوب شـد. 

اقتصاد کشورهای مشترک المنافع درگیر فساد و بوروکراسی 
در سـال 1994، مذاکراتـی بین کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع برای ایجـاد منطقه تجارت 
آزاد آغـاز شـد، امـا هیچ توافقی امضا نشـد. یک توافقنامـه تجارت آزاد پیشـنهادی همه 12 عضو 

آن زمـان کشـورهای مشـترک المنافع و طـرف معاهده را به جز ترکمنسـتان پوشـش می داد.
در سـال 2۰۰9، توافقنامـه جدیـدی برای ایجاد یک منطقه تجارت آزاد آغاز شـد. در اکتبر سـال 
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2۰11، توافقنامـه تجـارت آزاد جدیـد توسـط هشـت تن از 11 نخسـت وزیر کشـورهای مسـتقل 
مشـترک المنافع ارمنسـتان، بـاروس، قزاقسـتان، قرقیزسـتان، مولداوی، روسـیه، تاجیکسـتان و 
اوکرایـن در نشسـتی در سـن پترزبـورگ امضـا شـد. در ابتـدا، ایـن معاهده تنها توسـط روسـیه، 
بـاروس، و اوکرایـن تصویـب شـد، امـا در پایـان سـال 2۰12، قزاقسـتان، ارمنسـتان و مولداوی 
نیـز آن را بـه تصویـب رسـاندند. در دسـامبر 2۰1۳، ازبکسـتان، ایـن معاهـده را امضـا و سـپس 
تصویـب کـرد، در حالـی کـه دو امضاکننـده باقی مانـده، قرقیزسـتان و تاجیکسـتان بعـداً هـر دو 
ایـن معاهـده را بـه ترتیـب در ژانویـه 2۰14 و دسـامبر 2۰1۵ تصویـب کردنـد. آذربایجـان تنها 
کشـور عضو کامل کشـورهای مشـترک المنافع اسـت که در منطقه تجارت آزاد مشـارکت ندارد.

موافقتنامـه تجـارت آزاد عـوارض صـادرات و واردات چنـد کالا را حـذف می کنـد، امـا تعدادی از 
معافیت هـا را نیـز شـامل می شـود کـه در نهایـت حـذف خواهنـد شـد. در همـان جلسـه اکتبـر 
2۰11، توافقنامـه ای نیـز در مـورد اصول اساسـی تنظیم ارز و کنترل ارز در کشـورهای مسـتقل 

مشـترک المنافع امضا شـد.
فسـاد و بوروکراسـی مشـکات جـدی تجـارت در کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع اسـت. 
کشـورهای  اعضـای  کـه  کـرد  پیشـنهاد  قزاقسـتان،  رئیس جمهـور  نظربایـف،  نورسـلطان 
مشـترک المنافع یـک دسـتور کار دیجیتالـی را بـرای مـدرن کـردن اقتصادهـای کشـورهای این 

سـازمان اتخـاذ کننـد.
پـس از بحـث و گفتگو پیرامون ایجاد فضای اقتصادی مشـترک بین کشـورهای مشـترک المنافع، 
روسـیه، اوکرایـن، بـاروس و قزاقسـتان، توافـق اصولـی در مورد ایجـاد این فضا پس از نشسـتی 
در حومـه مسـکو در سـال 2۰۰۳ اعـام شـد. فضـای مشـترک اقتصادی شـامل یک کمیسـیون 
فراملـی در مـورد تجارت و تعرفه اسـت کـه در کیف مسـتقر خواهد بود، در ابتدا توسـط نماینده 
قزاقسـتان رهبـری می شـود و تابـع دولت هـای چهـار کشـور نخواهـد بـود. هـدف نهایـی، یـک 
سـازمان منطقـه ای خواهـد بـود کـه برای سـایر کشـورها نیـز باز باشـد تا بـه آن بپیوندنـد و در 

نهایـت حتی بـه یـک ارز واحد منجر شـود.
در 22 مـی سـال 2۰۰۳، ورخوونـا رادا )پارلمـان اوکرایـن( بـا 266 رای موافـق و ۵1 رای مخالف 
فضـای مشـترک اقتصـادی رای داد. بـا ایـن حـال، بیشـتر بـر ایـن باورنـد کـه پیـروزی ویکتـور 
یوشـچنکو در انتخابـات ریاسـت جمهوری اوکرایـن در سـال 2۰۰4 ضربـه مهمی  علیـه این پروژه 
بـود: یوشـچنکو دوبـاره عاقـه خـود را بـه عضویـت اوکرایـن در اتحادیـه اروپا نشـان داده اسـت 
و چنیـن عضویتـی بـا فضـای مشـترک اقتصـادی پیش بینی شـده ناسـازگار خواهـد بـود. ویکتور 
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یانوکوویـچ جانشـین یوشـچنکو در 27 آوریـل سـال 2۰1۰ اظهـار داشـت: »ورود اوکرایـن بـه 
اتحادیـه گمرکی روسـیه، بـاروس و قزاقسـتان امروز امکان پذیر نیسـت، زیرا اصـول اقتصادی و 
قوانیـن سـازمان تجـارت جهانـی ایـن اجـازه را نمی دهد، ما سیاسـت خـود را با پیـروی از اصول 
سـازمان تجـارت جهانـی توسـعه می دهیـم.« اوکراین از سـال 2۰۰8 به عضویت سـازمان تجارت 

جهانـی درآمده اسـت.
بنابرایـن، اتحادیـه گمرکی باروس، قزاقسـتان و روسـیه در سـال 2۰1۰ ایجاد شـد، بازار واحدی 
بـرای سـال 2۰12 پیش بینـی شـده بـود،  امـا در عـوض اتحادیـه گمرکـی بـه اتحادیـه گمرکی 

اوراسـیا تغییـر نـام داد و ارمنسـتان و قرقیزسـتان نیـز به آن ها در سـال 2۰1۵ اضافه شـدند.

داده های اقتصادی

کشور جمعیت)2018(
تولید ناخالص داخلی رشد تولید 

 ناخالص داخلی
)2012(

سرانه تولید ناخالص 
داخلی اسمی شاخص توسعه 

انسانی)2017( 
 2007  2012  2007  2012

بلاروس 9452617 45,275,738,770 65,685,000,000 %4.3  4,656 6,940 0.808

قزاقستان 18319618 104,849,915,344 196,642,000,000 %5.2  6,805 11,700 0.800

قیزستان قر 6304030 3,802,570,572 6,197,000,000 %0.8  711 1,100 0.664

روسیه 145734038 1,294,381,844,081 2,022,000,000,000 %3.4  9,119 14,240 0.816

تاجیکستان 9100835 3,695,939,000 7,263,000,000 %2.1  526 960 0.650

ازبکستان 32476244 22,355,214,805 63,622,000,000 %4.1  831 2,137 0.710

آذربایجان 9949537 33,049,426,816 71,043,000,000 %3.8  3,829 7,500 0.757

مولداوی 4051944 4,401,137,824 7,589,000,000 %4.4  1,200 2,100 0.700

ارمنستان 2951745 9,204,496,419 10,551,000,000 %2.1  2,996 3,500 0.755

نظارت بر انتخابات کشورهای مشترک المنافع
سـازمان نظـارت بـر انتخابـات کشـورهای مشـترک المنافع یـک نهـاد نظارتـی بر انتخابات اسـت 
کـه در اکتبـر 2۰۰2 و پـس از نشسـت سـران کشـورهای مشـترک المنافع کشـورهای مسـتقل 
تشـکیل شـد کـه کنوانسـیون اسـتانداردهای انتخابـات دموکراتیک، حقـوق انتخابـی و آزادی ها 
را در کشـورهای عضـو ایـن سـازمان تصویـب کـرد. سـازمان نظـارت بـر انتخابـات کشـورهای 
مشـترک المنافع از ایـن زمـان ناظـران انتخاباتـی را به کشـورهای عضو این سـازمان می فرسـتد. 
نهاد نظارت بر انتخابات بسیاری از انتخابات را تصویب کرده است که به شدت مورد انتقاد ناظران 
در  اوکراین  ریاست جمهوری  انتخابات  نهایی  دور  دموکراتیک  ماهیت  است.  گرفته  قرار  مستقل 
اپوزیسیون سابق، توسط کشورهای  به قدرت رسیدن  و  نارنجی  انقاب  از  سال 2۰۰4 که پس 
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مستقل مشترک المنافع زیر سوال رفت، در حالی که سازمان امنیت و همکاری اروپا هیچ مشکل 
مهمی در آن  پیدا نکرد. این اولین باری بود که تیم های ناظر کشورهای مستقل مشترک المنافع 
اعتبار یک انتخابات را به چالش کشیدند و گفتند که باید نامشروع تلقی شود. در روز 1۵ مارس 
2۰۰۵، آژانس اطاعات مستقل اوکراین به نقل از دیمیترو سویستکوف )سخنگوی وزارت خارجه 
اوکراین( اعام کرد که اوکراین مشارکت خود در سازمان نظارت بر انتخابات کشورهای مستقل 

مشترک المنافع را به حالت تعلیق درآورده است.
کشورهای مشترک المنافع انتخابات پارلمانی ازبکستان در سال 2۰۰۵ را به عنوان »مشروع، آزاد 
و شفاف« ستایش کرد، در حالی که سازمان امنیت و همکاری اروپا به انتخابات ازبکستان اشاره 
کرده بود که به طور قابل توجهی از تعهدات سازمان امنیت و همکاری اروپا و سایر استانداردهای 

بین المللی برای انتخابات دموکراتیک فاصله دارد.
مقامـات مولـداوی از دعـوت ناظـران کشـورهای مسـتقل مشـترک المنافع در انتخابـات پارلمانی 
مولـداوی در سـال 2۰۰۵ خـودداری کردنـد، اقدامی کـه روسـیه از آن انتقـاد کـرد. ده هـا ناظر از 

بـاروس و روسـیه بـرای پیگیـری مسـائل مولداوی منع شـدند.
ناظران کشورهای مستقل مشترک المنافع بر انتخابات پارلمانی تاجیکستان در سال 2۰۰۵ نظارت 
کردند و در پایان آن را »قانونی، آزاد و شفاف« اعام کردند. همان انتخابات توسط سازمان امنیت 

و همکاری اروپا با شکست استانداردهای بین المللی برای انتخابات دموکراتیک اعام شد.
بافاصله پس از آن که ناظران کشورهای مستقل مشترک المنافع از انتخابات پارلمانی قرقیزستان 
در سال 2۰۰۵ به عنوان »به خوبی سازماندهی شده، آزاد و عادلانه« استقبال کردند، در حالی 
که تظاهرات گسترده و اغلب خشونت آمیز در سراسر کشور در اعتراض به آنچه که مخالفان آن را 
تقلب در انتخابات پارلمانی می نامید، به راه افتاد. در مقابل، سازمان امنیت و همکاری اروپا گزارش 

داد که انتخابات در بسیاری از زمینه ها از استانداردهای بین المللی برخوردار نبود.
ناظران بین المللی مجمع بین المجالس اظهار داشتند که انتخابات محلی 2۰1۰ در اوکراین به خوبی 
سازماندهی شده بود. در حالی که شورای اروپا تعدادی از مشکات را در رابطه با قانون جدید انتخابات 
که درست قبل از انتخابات تصویب شده بود، کشف کرد و دولت اوباما از برگزاری انتخابات انتقاد کرد و 

گفت که آن ها معیارهای باز بودن و انصاف را برآورده نمی کنند.

تلاش روس ها رسمی کردن زبانشان در کشورهای مشترک المنافع
کشورهای  عضو  کشورهای  تمام  در  روسی  رسمی  زبان  وضعیت  دریافت  خواستار  روسیه 
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مشترک المنافع شده است. تا کنون زبان روسی تنها در چهار کشور روسیه، باروس، قزاقستان 
و قرقیزستان زبان رسمی  است. زبان روسی نیز در منطقه ترانس نیستریا و منطقه خودمختار 
ریاست جمهوری  نامزد  یانوکوویچ،  ویکتور  می شود.  رسمی  محسوب  زبان  مولداوی،  در  گاگاوزیا 
اوکراین در سال 2۰۰4، قصد خود  ریاست جمهوری  انتخابات جنجالی  در  مورد حمایت مسکو 
ویکتور  این حال،  با  کرد.  اعام  زبان دوم رسمی  اوکراین  عنوان  به  زبان روسی  تبدیل  برای  را 
یوشچنکو، نامزد مورد حمایت غرب، که در نهایت پیروز شد، با موفقیت با این ایده مخالفت کرد.

رویدادهای ورزشی و فرهنگی 
در زمان انحال اتحاد جماهیر شوروی در دسامبر سال 1991، تیم های ورزشی آن به رویدادهای 
ورزشی مختلف در سال 1992 دعوت شده بودند یا واجد شرایط بودند. یک تیم مشترک کشورهای 
مشترک المنافع جای خود را در برخی از این موارد گرفت. »تیم متحد« در بازی های المپیک 
اتحادیه کشورهای  فوتبال  تیم  یک  و  کرد  تابستانی 1992 شرکت  المپیک  و  زمستانی 1992 
مستقل مشترک المنافع در یورو 1992 اروپا شرکت کرد. جایی که در مقابل تیم ملی باندی جدید 
روسیه نیز بازی کرد. مسابقات قهرمانی باندی اتحاد جماهیر شوروی برای 1991-1992 به عنوان 

قهرمانی کشورهای مشترک المنافع تغییر نام داد.
از آن زمان، اعضای کشورهای مشترک المنافع هر کدام به طور جداگانه در ورزش های بین المللی 

به رقابت پرداختند.
ورزش های  جشنواره  به  معروف  ملی،  بازی های  و  ورزش ها  برای  جشنواره ای   ،2۰17 سال  در 
ملی و بازی های کشورهای مشترک المنافع در اولیانوفسک برگزار شد. ورزش های اصلی سامبو، 
بلند کردن  بازی(،  باندی )پیست  با کمربند، لاپتا،  طناب کشی، ماس کشتی، گورودکی، کشتی 

کتل بل، شطرنج و تیراندازی با کمان بود. چند ورزش نمایشی نیز بخشی از برنامه بود.
بین  فرهنگی  روابط  از  حمایت  برای  مرتبط  انجمن  یک  همچنین  مشترک المنافع  کشورهای 
جمهوری های شوروی سابق بوده است. در سال 2۰۰6، شورای سران دولت های کشورهای مستقل 
مشترک المنافع، بنیاد بین دولتی برای همکاری های آموزشی، علمی  و فرهنگی )IFESCCO( را 
راه اندازی کرد. این بنیاد از زمان ایجاد خود به طور عمده به حمایت مالی روسیه متکی بوده و از 
چندین رویداد فرهنگی چندجانبه، از جمله ابتکار »پایتخت فرهنگی کشورهای مشترک المنافع« 
سال  فرهنگی  پایتخت  عنوان  به  ارمنستان  گوریس  شهر   ،2۰17 سال  در  است.  کرده  حمایت 

کشورهای مستقل مشترک المنافع معرفی شد.
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فصل سوم  فصل سوم  

روسیه و اوکراین؛ روسیه و اوکراین؛ 
جنگی مادام برای حفظ قدرتجنگی مادام برای حفظ قدرت
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روابـط روسـیه و اوکرایـن بـه روابـط دوجانبـه بیـن فدراسـیون روسـیه و اوکرایـن اشـاره دارد. 
پـس از انقـاب کرامـت اوکرایـن در سـال 2۰14، شـبه جزیـره کریمـه اوکراین توسـط نیروهای 
روسـیه اشـغال شـد، سـپس به روسـیه ضمیمه شـد، در حالی که جدایی طلبان طرفدار روسـیه 
بـه طـور همزمـان ارتـش اوکرایـن را درگیر یـک درگیری مسـلحانه بـرای کنترل شـرق اوکراین 
کردنـد. ایـن رویدادهـا آغـاز جنـگ جاری روسـیه و اوکرایـن بود. در تشـدید عمـده درگیری در 
روز 24 فوریـه سـال 2۰22، روسـیه تهاجـم تمام عیـار بـه سـرزمین اصلـی اوکرایـن را در یـک 
جبهـه گسـترده آغـاز کـرد کـه باعث شـد اوکراین همـه روابـط دیپلماتیک رسـمی  با روسـیه را 
قطـع کنـد. پـس از فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی در سـال 1991، روابط دوجانبه کشـورها 
دوره هایـی از روابـط، تنش هـا و خصومـت آشـکار را پشـت سـر گذاشـته اسـت. در اوایـل دهـه 
199۰، سیاسـت اوکرایـن تحـت سـلطه آرزوهـا بـرای تضمیـن حاکمیت و اسـتقال خـود بود و 
بـه دنبـال آن یـک سیاسـت خارجی که همـکاری با اتحادیه اروپا، روسـیه و سـایر سیاسـت های 
قدرتمنـد را متعـادل می کـرد. روابـط دو کشـور از زمـان انقـاب اوکرایـن در سـال 2۰14 کـه با 
الحـاق کریمـه به روسـیه و حمایت روسـیه از جدایی طلبان جمهوری خلق دونتسـک و جمهوری 
خلـق لوهانسـک آغـاز شـد، خصمانـه بـوده اسـت، درگیری هایـی که تـا اوایل سـال 2۰2۰ بیش 
از 1۳۰۰۰ نفـر را کشـته و تحریم هـای غـرب را علیـه روسـیه بـه همـراه داشـت. قراردادهـای 
دوجانبـه متعـددی فسـخ شـده و روابـط اقتصادی قطع شـده اسـت. در طول سـال های 2۰21 و 
2۰22، اسـتقرار نظامـی  روسـیه در مـرز اوکرایـن تنش هـا را بیـن ایـن دو کشـور تشـدید کرد و 
روابـط دوجانبـه آن هـا را تیـره کـرد. اوکرایـن در واکنـش به حمله روسـیه بـه این کشـور روابط 

دیپلماتیـک خـود را با مسـکو قطـع کرد.

 »روسِ کی یف« از حمله مغول تا امروز
 روسِ کی یـف )نـام دولتـی قـرون وسـطایی اروپایـی بود که در اواخر سـده نهم میادی تشـکیل 
 شـد و پـس از حملـه مغول هـا میـان سـال های 12۳7 تـا 124۰ میـادی از میـان رفـت(. هـم 
روسـیه و هـم اوکرایـن مدعـی میـراث خـود از روسِ کی یـف هسـتند، دولتـی کـه اکثـر قبایـل 
اسـاو شـرقی و برخـی از قبایـل فنانـدی را متحـد کـرد و ارتدکـس بیزانسـی را در قـرون نهـم 
تـا یازدهـم پذیرفـت. طبـق تواریـخ قدیمـی  روسـیه، کیـف، پایتخـت اوکراین مـدرن، بـه عنوان 
پایتخـت دولـت قدرتمند روسـیه در اواخر قرون وسـطی به عنوان مادر شـهرهای روسـیه معرفی 
شـد. پـس از حملـه مغـول بـه روسِ کی یـف، تاریخچـه مردم سـاکن در سـرزمین های روسـیه و 
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اوکرایـن از هـم جـدا شـد. دوک نشـین بزرگ مسـکو تمام بقایای اسـتان های شـمالی روسـیه را 
متحد کرد و به دولت روسـیه تبدیل شـد. پادشـاهی گالیسـیا-ولهینیا تحت سـلطه دوک نشـین 
بـزرگ لیتوانـی و بـه دنبال آن کشـور مشـترک المنافـع لهسـتان-لیتوانی قرار گرفـت. در داخل 
کشـورهای مشـترک المنافع، قزاق هـای سـتیزه جوی زاپروژیـان از پلونیزاسیون)کسـب یا تحمیل 
عناصـر فرهنـگ لهسـتانی، بـه ویـژه زبـان لهسـتانی اسـت( خـودداری کردنـد و اغلب بـا دولت 
مشـترک المنافع کـه توسـط اشـراف لهسـتانی کنتـرل می شـد درگیـر شـدند. ناآرامـی  در میان 
قزاق هـا باعـث شـد کـه آن ها علیه کشـورهای مشـترک المنافع شـورش کننـد و به دنبـال اتحاد 
بـا روسـیه باشـند کـه از نظـر فرهنـگ، زبان و مذهـب با روسـیه شـباهت هایی داشـتند. این امر 
از طریـق معاهـده پریاسـاو در سـال 16۵4 رسـمیت یافـت. از اواسـط قـرن هفدهـم، بسـیاری 
از قلمـرو اوکرایـن بـه تدریـج توسـط امپراتـوری روسـیه ضمیمـه شـد و در اواخر قـرن هجدهم، 
اسـتقال لهسـتان از بیـن رفـت. اندکـی بعـد، قزاق هـا بـه زور توسـط امپراتـوری روسـیه منحل 
شـدند و اکثـر قزاق هـا بـه منطقـه کوبـان در لبـه جنوبـی امپراتـوری روسـیه نقل مـکان کردند. 
امپراتـوری روسـیه اوکراینی هـا )و باروس هـا( را از نظـر قومـی،  روسـی می دانسـت و از آن هـا 
بـه عنـوان »روس هـای کوچـک« یـاد می کـرد. بـا این دیـدگاه تـا پایان جنـگ جهانـی اول تنها 
توسـط گـروه کوچکـی از ملی گرایـان اوکراینی مخالفت می شـد. بـا این وجود، تهدید محسـوس 
»جدایی خواهـی اوکرایـن« مجموعـه ای از اقدامات را بـا هدف روسی سـازی »روس های کوچک« 
بـه راه انداخـت. در سـال 18۰4، زبـان اوکراینـی در مـدارس به عنـوان موضوع و زبان آموزشـی 
ممنوع شـد. در سـال 1876، امس اوکاز، منشـی الکسـاندر دوم، انتشـار و واردات اکثر کتاب های 
زبـان اوکراینـی، اجـرای عمومـی  و سـخنرانی ها به زبـان اوکراینـی، و حتی چاپ متـون اوکراینی 

همـراه با موسـیقی را ممنـوع کرد. 

اتحاد جماهیر شوروی جمهوری و  خلق اوکراین
 انقـاب فوریـه 1917 شـاهد برقـراری روابـط رسـمی  بیـن دولـت موقـت روسـیه و رادا مرکزی 
اوکرایـن )شـورای مرکـزی اوکرایـن( بـود که توسـط کمیسـر آن پتـرو استبینیتسـکی در دولت 
روسـیه نمایندگـی می شـد. در همـان زمـان دیمیتـری اودینتس به عنـوان نماینده امور روسـیه 
در دولـت اوکرایـن منصـوب شـد. پـس از تهاجـم نظامی  شـوروی در آغـاز سـال1918، اوکراین 
اسـتقال کامـل خـود را از جمهـوری روسـیه در 22 ژانویـه 1918 اعـام کـرد، کـه بـه عنـوان 
جمهـوری خلـق اوکرایـن کـه از سـال 1917 تا 1922 سـابقا وجود داشـت. دو معاهده برسـت - 
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لیتوفسـک کـه اوکرایـن و روسـیه به طـور جداگانه بـا قدرت های مرکـزی امضا کردنـد، درگیری 
نظامـی  بیـن آن هـا را آرام کـرد و مذاکـرات صلـح در همان سـال آغاز شـد. 

پـس از پایـان جنـگ جهانـی اول، اوکرایـن بـه میـدان نبـرد جنـگ اسـتقال خود کـه به جنگ 
داخلـی روسـیه مرتبـط اسـت، تبدیـل شـد. هـم روس هـا و هـم اوکراینی هـا تقریبـاً در تمـام 
ارتش هـا بـر اسـاس اعتقادات سیاسـی شـخصی می جنگیدند. در سـال 1922، اوکراین و روسـیه 
دو نفـر از اعضـای موسـس اتحادیه جمهوری های سوسیالیسـتی شـوروی بودنـد و امضاکنندگان 
معاهـده ای بودنـد کـه اتحادیـه را در دسـامبر 1991 خاتمـه داد. پایـان امپراتوری روسـیه نیز به 
ممنوعیـت زبـان اوکراینـی پایـان داد. بـه دنبـال آن دوره ای از کورنیزاسیا)شـوروی شـدن( کـه 

فرهنگ هـای جمهوری هـای مختلـف شـوروی را ترویـج می کـرد، دنبـال شـد. 
قحطی هولودومور )19۳2 تا 19۳۳(

اوکرایـن در سـال های 19۳2-19۳۳ هولودومـور )نابـودی بـا گرسـنگی( را تجربـه کـرد که یک 
قحطـی دست سـاز در جمهـوری سوسیالیسـت شـوروی اوکرایـن بود کـه باعث کشته  شـدن 7,۵ 
میلیـون نفـر اوکراینـی شـد. در طـول ایـن قحطی، کـه بـه نام هـای »ترور-قحطـی در اوکراین« 
و »قحطی-نسل کشـی در اوکرایـن« نیـز شـناخته می شـود، میلیون هـا شـهروند اتحـاد جماهیـر 
شـوروی اوکرایـن کـه اکثریت آن هـا قومیتی اوکراینی داشـتند، در یک فاجعه بی سـابقه در زمان 
صلـح، از گرسـنگی جـان باختنـد. محققان در مورد اهمیت نسـبی عوامل طبیعی و سیاسـت های 
بـد اقتصـادی به عنـوان عوامل قحطـی، و درجه ای کـه نابودی دهقانـان اوکراینی توسـط رهبران 
شـوروی از پیـش طراحـی شـده بـود، اختـاف نظـر دارنـد. قحطـی هولودومـور بـه بسـیاری از 
جمهوری های شـوروی از جمله روسـیه و قزاقسـتان گسـترش یافت. در غیاب شـواهد مسـتندی 
از آن، محققـان همچنیـن اسـتدلال کرده اند که هولودومور ناشـی از مشـکات اقتصـادی مرتبط 
بـا تغییـرات بنیادیـن اعمال شـده در دوره انحـال مالکیـت خصوصـی و صنعتی سـازی شـوروی، 
همـراه بـا خشکسـالی گسـترده در اوایـل دهه 19۳۰ اسـت. با این حـال، در روز 1۳ ژانویه سـال 
2۰1۰، دادگاه اسـتیناف کی یـف پـس از مـرگ اسـتالین، کاگانوویچ، مولوتوف و رهبران شـوروی 
اوکرایـن، کوسـیور و چوبـار و دیگـر کارمنـدان را در قحطـی هولودومـور بـه نسل کشـی علیـه 

اوکراینی هـا متهـم کرد. 

اوکراین چگونه خلع سلاح هسته ای شد؟ )دهه 1990(
پس از انحال اتحاد جماهیر شـوروی، اوکراین اسـتقال خود را به دسـت آورد و سـومین ذخایر 
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بـزرگ هسـته ای جهـان را بـه همراه ابزارهـای قابل توجه طراحـی و تولید خود بـه ارث برد. این 
 کشور دارای 1۳۰ موشک بالستیک قاره پیمای UR-100N (ICBM) با شش کاهک، 46 موشک

 RT-23 Molodets بـا ده کاهـک و همچنیـن ۳۳ بمـب افکـن سـنگین بـود کـه در مجمـوع 
حـدود 17۰۰ کاهـک در خـاک اوکرایـن باقی مانده اسـت. اوکرایـن کنترل فیزیکی تسـلیحات 
را در اختیـار داشـت، امـا فاقـد کنتـرل عملیاتی بود، زیـرا آن ها بـه پیوندهای اقـدام الکترونیکی 
تحـت کنتـرل روسـیه و سیسـتم فرماندهی آن وابسـته بودنـد. در سـال 1992، اوکراین با حذف 
داوطلبانـه بیـش از ۳۰۰۰ سـاح هسـته ای تاکتیکی موافقت کرد.پس از امضای یادداشـت سـال 
1994 بوداپسـت در مـورد تضمیـن هـای امنیتـی بیـن آمریـکا، بریتانیـا و روسـیه، و همچنیـن 
توافـق نامه هـای مشـابه بـا فرانسـه و چیـن، اوکراین موافقـت کرد که بقیه سـاح های هسـته ای 
خـود را نابـود کنـد و بـه معاهـده عـدم اشـاعه سـاح های هسـته ای بپیونـدد. تـا سـال 1996، 

اوکرایـن تمـام کاهک هـای اسـتراتژیک دوران شـوروی را بـه روسـیه منتقل کرد.

بازخوانی چند مناقشه نظامی و اقتصادی بین اوکراین و روسیه
دومیـن مناقشـه بـزرگ سـال های اولیـه بـر سـر سرنوشـت نـاوگان دریـای سـیاه و همچنیـن 
پایگاه هـای عملیاتـی آن، عمدتـا سواسـتوپل در شـبه جزیـره کریمـه بـود. این موضـوع با موضع 
گیـری هـای سیاسـی، اعـام اوکراین مبنی بـر اینکه کل نـاوگان تحت صاحیت روسـیه و اقدام 
عضویـت در ناتو اسـت، تشـدید شـد، و بـه دنبال آن سیاسـتمداران روسـی ادعاهـای ارضی خود 
را در مـورد بخـش هایـی از کریمـه ابـراز کردند و پارلمان روسـیه اعـام کرد که اعطـا کریمه به 

اوکرایـن غیرقانونـی بـود و شـبه جزیـره را به موضوعـی دائمـی در مذاکرات تبدیـل نمود. 
عمـل انتقـال بـر عهـده نیکیتا خروشـچف، دبیر اول حزب کمونیسـت بـود. پس از چندین سـال 
مذاکـره فشـرده، کل موضـوع در سـال 1997 حل شـد. پیمان تقسـیم نـاوگان را تقسـیم کرد و 
بـه روسـیه اجـازه داد تـا برخـی از پایگاه های دریایـی در سواسـتوپل را تا سـال 2۰17 به نیروی 

دریایـی روسـیه اجـاره دهـد و معاهده دوسـتی، اصل مشـارکت اسـتراتژیک را ثابت کرد.
یکـی دیگـر از اختافـات عمـده مربـوط به تامیـن انرژی بـود، زیرا چندیـن خط لوله نفـت و گاز 
شـوروی-اروپای غربـی از اوکرایـن عبـور می کـرد. بعـداً پـس از اجرایی شـدن معاهـدات جدید، 
بدهـی معوقـه گاز اوکرایـن بـه روسـیه بـا انتقـال برخـی از تسـلیحات هسـته ای کـه اوکرایـن از 
-Tu اتحـاد جماهیـر شـوروی بـه ارث بـرده بـود، به روسـیه مانند بمـب افکن هـای اسـتراتژیک

16۰ پرداخت شـد.
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در حالـی کـه سـهم روسـیه در صـادرات اوکرایـن از 26,2 درصـد در سـال 1997 بـه حدود 2۳ 
درصـد در سـال های 1998-2۰۰۰ کاهـش یافـت، سـهم واردات در 4۵ تـا ۵۰ درصـد کل ثابـت 
مانـد. بـه طـور کلـی، بیـن یـک سـوم تـا نیمـی از تجـارت اوکرایـن بـا فدراسـیون روسـیه بود. 
وابسـتگی بـه ویـژه در انـرژی قـوی بـود. حـدود 7۰ تـا 7۵ درصـد گاز مصرفی سـالانه و نزدیک 
بـه 8۰ درصـد نفـت از روسـیه تامیـن می شـود. در بخـش صـادرات نیـز، وابسـتگی قابـل توجـه 
بـود. روسـیه بـازار اصلـی اوکرایـن بـرای فلـزات آهنـی، ورق و لوله های فـولادی، ماشـین آلات 
الکتریکـی، تجهیـزات، مـواد غذایـی و محصـولات صنایع شـیمیایی باقی مانـد. این بـازار امیدی 
بـرای کالاهـای بـا ارزش افـزوده بـالای اوکرایـن بـوده اسـت، کـه بیـش از نـه دهـم آن از نظـر 

تاریخـی بـه مصـرف کنندگان روسـی گـره خورده اسـت.
بـا از بیـن رفتـن خریـداران قدیمـی تـا سـال 1997، اوکراین 97 تـا 99 درصد کاهـش در تولید 
ماشـین های صنعتـی بـا سیسـتم های کنتـرل دیجیتـال، تلویزیون، ضبـط صوت، بیـل مکانیکی، 
اتومبیـل و کامیـون را تجربـه کـرد. در همـان زمان و با وجود رکود پساکمونیسـتی، روسـیه پس 
از آمریـکا، هلنـد و آلمـان بـه عنـوان چهارمیـن سـرمایه گذار بـزرگ در اقتصاد اوکراین شـناخته 
شـد و از مجمـوع 2,۰47 میلیارد دلار سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی اوکرایـن، 1۵۰,6 میلیون 

دلار را بـه خـود اختصاص داد. 

دهه 2000 و شروع اختلافات انتخاباتی
اگرچـه اختافـات قبـل از انتخابـات ریاسـت جمهـوری اوکرایـن در سـال 2۰۰4 وجـود داشـت، 
از جملـه گمانـه زنی هـا در مـورد سـرنگونی تصادفـی هواپیمای روسـی توسـط ارتـش اوکراین و 

مناقشـه بـا جزیـره تـوزلا، روابـط بـا روسـیه در سـال های آخـر لئونیـد کوچما بهبـود یافت.
در سـال 2۰۰2، دولت روسـیه در تامین مالی سـاخت نیروگاه های هسـته ای مشـارکت کرد. در 
سـال 2۰۰۳، روسـیه کوشـید تـا اوکرایـن را در یک فضـای اقتصادی واحـد جدید با خـود ادغام 
کنـد. بـا ایـن حال، بـا روی کار آمـدن رئیـس جمهور ویکتور یوشـچنکو، مشـکات متعـددی از 
جملـه اختافـات گازی روسـیه و اوکرایـن بـه دلیل همـکاری فزاینـده اوکراین با اتحادیـه اروپا و 

تـاش بـرای پیوسـتن به ناتـو دوباره ظاهر شـد.
برداشـت کلـی از روابـط با روسـیه در اوکراین تـا حد زیادی بر اسـاس عوامل منطقـه ای متفاوت 
اسـت. بسـیاری از نواحـی شـرقی و جنوبی روسـی زبـان، که محـل زندگی اکثر مهاجران روسـی 
در اوکرایـن اسـت، از روابـط نزدیکتر با روسـیه اسـتقبال می کننـد. با این حـال، مناطق مرکزی 
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و به ویـژه غربـی اوکرایـن نسـبت بـه ایـده پیونـد تاریخـی بـا روسـیه و اتحـاد جماهیـر شـوروی 
ندادند.  تمایلی نشـان 

در فوریـه 2۰۰8 روسـیه بـه طـور یکجانبـه از توافقنامـه بیـن دولتـی اوکرایـن و روسـیه دربـاره 
مرکـز اصلـی هشـدار حملـه موشـکی خـارج شـد کـه در سـال 1997 بـه امضا رسـید.

در طـول جنـگ روسـیه و گرجسـتان، روابـط بین اوکراین و روسـیه بـه دلیل حمایـت اوکراین و 
فـروش تسـلیحات بـه گرجسـتان و همچنیـن مقررات جدیـد اوکراین بـرای ناوگان دریای سـیاه 

روسـیه، کـه کشـتی ها و تفنگـداران دریایـی را به جنگ فرسـتاد، تیره شـد.
اختافـات بیشـتر بـر سـر موضع در مـورد گرجسـتان و روابط با روسـیه از جملـه موضوعاتی بود 
کـه ائتـاف بلـوک دفـاع از خـود اوکراین و مردم بـه عاوه  بلوک یولیـا تیموشـنکو را در پارلمان 

اوکراین در سـپتامبر 2۰۰8 سـرنگون کرد. 
در 2 اکتبـر 2۰۰8، ولادیمیـر پوتیـن، نخسـت وزیـر روسـیه، اوکرایـن را بـه تامیـن تسـلیحات 
بـه گرجسـتان در طـول جنـگ اوسـتیای جنوبـی متهـم کـرد. پوتیـن همچنیـن مدعی شـد که 
مسـکو شـواهدی در اختیـار دارد که نشـان می دهد کارشناسـان نظامی اوکرایـن در طول جنگ 
در منطقـه درگیـری حضـور داشـتند. اوکرایـن ایـن اتهامـات را رد کـرده اسـت. رئیـس شـرکت 
صـادرات تسـلیحات دولتـی آن، گفـت کـه هیـچ سـاحی در طول جنگ فروخته نشـده اسـت و 
یـوری یکانـوروف، وزیـر دفـاع، جنگیدن پرسـنل نظامـی اوکراین در کنـار گرجسـتان را رد کرد.

الکسـاندر مدودکـو، دادسـتان کل اوکرایـن در 2۵ سـپتامبر 2۰۰9 تأییـد کرد که هیچ پرسـنلی 
از نیروهـای مسـلح اوکرایـن در جنـگ اوسـتیای جنوبـی در سـال 2۰۰8 شـرکت نکرده، سـاح 
یـا تجهیـزات نظامـی نیروهـای مسـلح اوکرایـن در درگیـری حضـور نداشـته، و هیـچ کمکی به 
سـمت گرجسـتان صـورت نگرفته اسـت. همچنیـن در این بیانیـه مقامات اوکراینـی اطاع دادند 
کـه انتقـال بیـن المللـی تجهیـزات تخصصی نظامـی بیـن اوکراین و گرجسـتان طی سـال های 
2۰۰6 تـا 2۰۰8 مطابـق بـا قراردادهـای تعییـن شـده قبلـی، قوانیـن اوکرایـن و معاهـدات بین 

المللی انجام شـده اسـت.
آمریـکا از تـاش اوکراین برای پیوسـتن به ناتو در ژانویه 2۰۰8 به عنوان تاشـی برای دسـتیابی 
بـه برنامـه اقـدام عضویـت در ناتـو حمایت کرد. روسـیه بـا هرگونه چشـم انداز عضویـت اوکراین 
و گرجسـتان بـه عضویـت ناتـو مخالفـت کرد. بر اسـاس متـن ادعایی سـخنان پوتین در نشسـت 
سـال 2۰۰8 شـورای ناتو-روسـیه در بخارسـت، پوتیـن از مسـئولیت روسـیه در قبـال روس های 
قومـی سـاکن در اوکرایـن صحبت کرد و از شـرکای خود در ناتو خواسـت تا عاقانـه عمل کنند. 
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بـر اسـاس برخـی گزارش هـای رسـانه ها، او سـپس به طـور خصوصی بـه همتـای آمریکایی خود 
اشـاره کـرد کـه احتمـال از دسـت دادن یکپارچگـی اوکرایـن در صـورت پیوسـتن به ناتـو وجود 
دارد. بـر اسـاس سـندی کـه در اسـناد دیپلماتیک آمریکا درز کرده اسـت، پوتین بـه طور ضمنی 
تمامیـت ارضـی اوکرایـن را به چالش کشـیده اسـت، و نشـان می دهـد که اوکراین یـک مخلوق 
مصنوعـی اسـت کـه از قلمـرو لهسـتان، جمهوری چـک، رومانی، و به ویژه روسـیه پـس از جنگ 

جهانی دوم سـاخته شـده است. 
طی مناقشه ژانویه 2۰۰9 بر سر قیمت گاز طبیعی، صادرات گاز طبیعی روسیه از طریق اوکراین 
بسته شد. روابط زمانی بدتر شد که نخست وزیر روسیه پوتین در جریان این مناقشه گفت که 
رهبری سیاسی اوکراین ناتوانی خود را در حل مشکات اقتصادی نشان می دهد و وضعیت، جرم 
انگاری شدید مقامات ]اوکراین[ را برجسته می کند. در طول درگیری، رسانه های روسی تقریباً 
به طور یکسان اوکراین را به عنوان یک دولت متجاوز و حریص معرفی کردند که می خواهد با 

دشمنان روسیه متحد شود و از گاز ارزان روسیه بهره برداری کند.
پـس از اعـام »طـرح اصلـی« بـرای نوسـازی زیرسـاخت گاز طبیعی اوکرایـن بین اتحادیـه اروپا 
و اوکرایـن )در 2۳ مـارس 2۰۰9(، سـرگئی شـماتکو، وزیـر انـرژی روسـیه در یـک کنفرانـس 
سـرمایه گذاری گفـت کـه بـه نظر می رسـد این طـرح اوکرایـن را از نظر قانونـی به اتحادیـه اروپا 
نزدیک تـر می کنـد. و ممکن اسـت به منافع مسـکو آسـیب برسـاند. بـه گفته پوتین بحـث درباره 

چنیـن موضوعاتـی بـدون تامین کننـده اصلی جدی نیسـت.
در 11 آگوسـت 2۰۰9، دیمیتری مدودف، رئیس جمهور روسـیه، وباگی ویدئویی در وب سـایت 
Kremlin.ru و وبـاگ رسـمی کرملیـن LiveJournal منتشـر کـرد، کـه در آن از یوشـچنکو به 

خاطـر مسـئولیت رئیـس جمهـور اوکرایـن در تیره شـدن روابط روسـیه و اوکرایـن و موضع ضد 
روسـی مقامـات فعلـی اوکرایـن انتقـاد کـرد. مـدودف گفت که تـا زمانی کـه روابط بهبـود نیابد، 
سـفیر جدیـدی بـه اوکرایـن اعـزام نخواهد کرد. در پاسـخ، یوشـچنکو نامه ای نوشـت کـه در آن 
متذکـر شـد کـه بـا مشـکل روابـط اوکرایـن و روسـیه موافـق نیسـت و متعجـب اسـت کـه چرا 

رئیـس جمهـور روسـیه بـه طور کامـل مسـئولیت روسـیه را در این زمینـه رد کرد.
تحلیلگـران گفتنـد کـه پیـام مـدودف زمـان بنـدی شـده بـود تـا بـر کمپیـن انتخابات ریاسـت 
جمهـوری اوکرایـن در سـال 2۰1۰ تأثیـر بگذارد. سـخنگوی وزارت امور خارجه آمریـکا در مورد 
پیـام مـدودف بـه همتـای اوکراینـی خـود یوشـنکو، گفـت: بـرای اوکرایـن و روسـیه مهم اسـت 
کـه روابـط سـازنده داشـته باشـند. اوکرایـن این حـق را دارد کـه خـودش انتخاب کنـد و به ناتو 
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بپیوندد.
در 7 اکتبـر 2۰۰9، سـرگئی لاوروف، وزیـر امـور خارجـه روسـیه، گفـت کـه دولـت روسـیه 
کشـور  دو  اگـر  و  باشـد  اوکرایـن  و  روسـیه  روابـط  در  اقتصـاد  حاکمیـت  شـاهد  می خواهـد 
سـرمایه گذاری مشـترک ایجـاد کننـد، بـه ویـژه در تجارت هـای کوچـک و متوسـط، روابـط بین 
دو کشـور بهبـود خواهـد یافـت. در همـان جلسـه در خارکـف، لاوروف گفـت کـه دولت روسـیه 
بـه پیشـنهاد اوکرایـن بـرای سـازماندهی دیـدار بین روسـای جمهور روسـیه و اوکراین پاسـخی 

نخواهـد داد، امـا تماس هـا بیـن وزارتخانـه هـای خارجـه دو کشـور دائمـاً حفـظ مـی شـود.
در 2 دسـامبر 2۰۰9، پتـرو پوروشـنکو، وزیـر امـور خارجـه اوکرایـن و لاوروف بـر سـر کنـار 

گذاشـتن تدریجـی فهرسـت افـراد ممنـوع شـده از ورود بـه کشورهایشـان توافـق کردنـد.
بـه گفتـه تـاراس کوزیـو، ویکتـور یانوکوویـچ طرفـدار روسـیه و نئوشـوروی بـود کـه در اوکراین 
انتخـاب شـد. از زمـان انتخابـش، او تمـام خواسـته هایی را که دیمیتـری مـدودف، رئیس جمهور 
روسـیه در نامـه اش بـه رئیس جمهـور سـابق ویکتـور یوشـچنکو در آگوسـت 2۰۰9 نوشـته بود، 

بـرآورده کرد.
در 22 آوریل 2۰1۰، رؤسای جمهور ویکتور یانوکوویچ و دیمیتری مدودف توافق نامه ای را در 
مورد اجاره پایگاه نیروی دریایی روسیه در سواستوپل در 2۵ سال آینده برای تخفیف گاز طبیعی 

امضا کردند. قرارداد تمدید اجاره در داخل و خارج از اوکراین بسیار بحث برانگیز بود.
در 17 مـی 2۰1۰، دیمیتـری مـدودف در یـک سـفر دو روزه وارد کیـف شـد. بـه گـزارش 
ریانووسـتی، او امیـدوار بـود توافـق نامه هـای همکاری در مشـکات بیـن منطقـه ای و بین المللی 
امضـا کنـد. آنـدری کلیویـف، معـاون اول نخسـت وزیر، در تحقیقـات رسـمی در رادای ورخوونـا 
نیـز بـه ایـن موضـوع اشـاره کـرد. بـه گفتـه برخـی از خبرگزاری هـا، هـدف اصلی این سـفر حل 
اختافـات در روابـط روسـیه و اوکرایـن پـس از توافق ویکتـور یانوکوویچ بر ادغـام جزئی گازپروم 

و نفـت گاز بود.
در 14 مـی 2۰1۳، سـرباز ناشـناس سـرویس اطاعاتـی سـرگئی رازوموفسـکی، رهبـر انجمـن 
افسـران بـی خانمان سراسـر اوکراین، خواسـتار ایجاد تیپ هـای داوطلب بین المللـی اوکراینی-

روسـی در حمایـت از بشـار اسـد بـرای مبـارزه با شورشـیان شـد. یکـی از دلایل روزوموفسـکی 
بـرای ایجـاد چنیـن تیپ هایـی، این واقعیت اسـت که دولـت اوکراین از افسـران خود پشـتیبانی 

نمی کنـد. بـه همیـن دلیـل، او قصـد دارد برای شـهروندی سـوریه درخواسـت دهد.
در 17 ژوئیـه 2۰1۳ در نزدیکـی سـواحل روسـیه دریـای آزوف کـه به عنـوان آب هـای داخلـی 
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روسـیه و اوکرایـن در نظـر گرفتـه می شـود، قایـق گشـتی گارد سـاحلی روسـیه بـا یک کشـتی 
ماهیگیـری اوکراینـی برخـورد کـرد. چهـار ماهیگیـر جـان خـود را از دسـت دادنـد. در حالی که 
یکـی از آن هـا توسـط مقامات روسـی به اتهام شـکار غیرقانونی بازداشـت شـد. به گفتـه ماهیگیر 
بازمانـده، قایـق آن هـا توسـط روس هـا مـورد اصابـت گلولـه قـرار گرفـت و بـه ماهیگیـران نیـز 
تیرانـدازی شـد، در حالـی کـه سـازمان مجـری قانـون روسـیه مدعـی شـد کـه این شـکارچیان 
غیرمجـاز بودنـد کـه سـعی کردنـد بـه کشـتی گشـتی ضربـه بزننـد. وزیـر دادگسـتری اوکراین 
اولنـا لـوکاش اذعـان کـرد کـه روسـیه صاحیتـی بـرای پیگـرد قانونی شـهروند بازداشـت شـده 

ندارد. اوکراینـی 
بـه گفته همسـر ماهیگیـر بازمانده، کنسـول اوکراین در روسـیه در ارائه هرگونـه حمایتی در این 
زمینـه بسـیار منفعـل بـود. انتظار مـی رفت که ماهیگیـر قبل از 12 آگوسـت 2۰1۳ بـه اوکراین 
آزاد شـود، اما دادسـتانی روسـیه تصمیم گرفت که اوکراینی را در روسـیه بازداشـت کند. حادثه 
دیگـری در مـرز اسـتان های بلگـورود و لوهانسـک رخ داد کـه یک راننـده تراکتور روسـی ظاهراً 
سـرخورده تصمیـم گرفـت بـه همـراه دو دوسـتش در 28 آگوسـت 2۰1۳ از مـرز اوکرایـن عبور 
کنـد. برخـاف حادثـه آزوف کـه یـک مـاه قبـل در 17 ژوئیـه 2۰1۳ رخ داد، سـرویس مـرزی 
دولتـی اوکرایـن، شـهروندان روسـیه را بافاصلـه به مقامات روسـیه تحویـل داد. تراکتور باروس 

را بردنـد و بـه وزارت درآمـد و وظایف تحویـل دادند.

ادغام اقتصادی و یورومیدان
در سال 2۰1۳، اوکراین وضعیت ناظر را در اتحادیه گمرکی باروس، قزاقستان و روسیه به رهبری 
روسیه دنبال کرد، و به حرکت در کنار توافقنامه ارتباط با اتحادیه اروپا، که قرار بود در نوامبر 

امضا شود، ادامه داد.
در 14 آگوست 2۰1۳، خدمات گمرکی روسیه تمام کالاهایی که از اوکراین می آمدند را متوقف 
امضای  از  جلوگیری  برای  اوکراین  علیه  تجاری  آغاز جنگ  را  آن  سیاستمداران  از  برخی  کرد. 
کنندگان  مذاکره  از  یکی  کلیمکین،  پاولو  گفته  به  دانستند.  اروپا  اتحادیه  با  تجاری  توافقنامه 
اروپا  اتحادیه  با  ارتباط  توافقنامه  نداشتند که  باور  ابتدا روس ها  انجمن، در  توافقنامه  اوکراینی 

محقق شود. آن ها به توانایی ما برای مذاکره برای یک توافق خوب اعتقاد نداشتند.
برنامه ریزی شده در مورد  توافق  به  اگر  اوکراین هشدار داد که  به  در سپتامبر 2۰1۳، روسیه 
تجارت آزاد با اتحادیه اروپا ادامه دهد، با فاجعه مالی و احتمالاً فروپاشی دولت روبرو خواهد شد. 
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سرگئی گازیف، مشاور رئیس جمهور ولادیمیر پوتین، گفت: »مقامات اوکراین اگر فکر کنند که 
واکنش روسیه در چند سال آینده بی طرف خواهد شد، اشتباه بزرگی مرتکب می شوند. این 
اتفاق نخواهد افتاد.« روسیه قباً محدودیت هایی برای واردات برخی از محصولات اوکراینی اعمال 
کرده بود و گازیف امکان ظهور جنبش های جدایی طلب در شرق و جنوب اوکراین را فراهم کرد.

در 21 نوامبر 2۰1۳، یانوکوویچ مقدمات امضای توافقنامه اتحادیه اروپا را به حالت تعلیق درآورد 
تا به دنبال روابط اقتصادی نزدیکتر با روسیه باشد. در 17 دسامبر 2۰1۳، ولادیمیر پوتین موافقت 
کرد که به اوکراین 1۵ میلیارد دلار کمک مالی و ۳۳ درصد تخفیف در گاز طبیعی دهد. این 
معاهده در بحبوحه اعتراضات گسترده برای روابط نزدیکتر بین اوکراین و اتحادیه اروپا امضا شد.

الحاق کریمه و جنگ در شرق اوکراین
بحران کریمه در سال 2۰14 در جمهوری خودمختار کریمه، پس از انقاب فوریه 2۰14 اوکراین، 
آشکار شد. تظاهرات توسط گروه هایی عمدتاً روس های قومی تشکیل شده بود که مخالف وقایع 
کیف و خواستار روابط نزدیک یا ادغام با روسیه بودند. گروه های دیگر از جمله تاتارهای کریمه در 
حمایت از انقاب تظاهرات کردند. در 27 فوریه، مردان نظامی ناشناس که نقاب داشتند تعدادی 
ساختمان مهم در کریمه از جمله ساختمان پارلمان و دو فرودگاه را تصرف نمودند. شورای عالی 
جایگزین  را  آکسیونوف  سرگئی  و  برکنار  را  خودمختار  جمهوری  دولت  محاصره،  تحت  کریمه 

رئیس شورای وزیران کریمه، آناتولی موهیلیوف کرد.
اوکراین روسیه را به مداخله در امور داخلی متهم ساخت، در حالی که طرف روسی رسما چنین 
ادعایی را رد کرد. در پاسخ به این بحران، پارلمان اوکراین از امضاکنندگان تفاهم نامه بوداپست 
درخواست کرد تا بر پایبندی خود به اصول مندرج در توافقنامه سیاسی تاکید و همچنین از آن ها 

خواست تا برای کاهش تنش ها با اوکراین رایزنی کنند.
در 1 مارچ، پارلمان روسیه به رئیس جمهور ولادیمیر پوتین اختیار استفاده از نیروی نظامی در 
اوکراین را داد. در همان روز، الکساندر تورچینوف، رئیس جمهور موقت اوکراین، انتصاب نخست 
تجاوز  را  روسیه  فدراسیون  رفتار  »ما  گفت:  او  کرد.  اعام  اساسی  قانون  را خاف  کریمه  وزیر 

مستقیم به حاکمیت اوکراین می دانیم.«
در اواسط ماه مارچ، پس از یک همه پرسی محلی مورد مناقشه، روسیه کریمه را به عنوان یک 
کشور مستقل به رسمیت شناخت و اقدام به الحاق رسمی شبه جزیره کرد. وزارت امور خارجه 
به رسمیت  اعتراضی علیه  یادداشت  تا  را احضار کرد  اوکراین  اوکراین، رئیس موقت روسیه در 
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شناختن جمهوری کریمه از سوی روسیه و الحاق متعاقب آن را ارائه کند. دو روز بعد، ورخوفنا 
رادا این معاهده را محکوم کرد و اقدامات روسیه را نقض فاحش قوانین بین المللی خواند.

اوکراین با تحریم هایی علیه روسیه و مسدود کردن دارایی های افراد و نهادهای مرتبط با الحاق 
واکنش نشان داد. کمپینی را برای عدم خرید محصولات روسی و سایر کشورهای حامی موضع 
اوکراین آغاز کرد. روسیه با اقدامات مشابهی علیه اوکراین و حامیانش پاسخ داد، اما فهرست افراد 

یا نهادهای تحریم شده را به طور علنی فاش نکرد.
 2۰14 آوریل   8 در  شدند.  خارج  کریمه  از  اوکراین  مسلح  نیروهای  تمام   2۰14 مارچ   19 در 
توافقنامه ای بین روسیه و اوکراین برای بازگرداندن کشتی های بازداشت شده به اوکراین حاصل 

شد. روسیه ۳۵ کشتی را که در جریان الحاق کریمه توقیف شده بود، بازگرداند. 
در 27 مارچ 2۰16، دیمیتری کوزاک برای تقویت روابط اجتماعی، سیاسی و اقتصادی کریمه با 

روسیه منصوب شد.
در 14 آوریل، رئیس جمهور روسیه پوتین اعام کرد که یک حساب روبلی در بانک روسیا باز و 
آن را به بانک اصلی در کریمه جدید الحاق شده تبدیل می کند و همچنین حق پرداخت خدمات 

در بازار ۳6 میلیارد دلاری عمده فروشی برق روسیه را می دهد. 
در مارچ و آوریل 2۰14، ناآرامی های طرفدار روسیه در اوکراین گسترش یافت.

در 17 ژوئیه 2۰14 پرواز شماره 17 خطوط هوایی مالزی توسط یک موشک زمین به هوای بوک 
از جانب مناطق تحت کنترل جدایی طلبان طرفدار روسیه در اوکراین سرنگون شد. همه 28۳ 

مسافر و 1۵ خدمه آن کشته شدند.
درگیری های نظامی بین شورشیان طرفدار روسیه و نیروهای مسلح اوکراین در منطقه دونباس 
در آوریل 2۰14 آغاز شد. در ۵ سپتامبر 2۰14 دولت اوکراین و نمایندگان جمهوری خودخوانده 
مردم دونتسک و جمهوری خلق لوهانسک آتش بس آزمایشی امضا کردند. آتش بس در ژانویه 
2۰1۵ در بحبوحه نبردهای شدید جدید با شکست مواجه شد. یک توافق آتش بس جدید از 

اواسط فوریه 2۰1۵ به اجرا در آمد، اما نتوانست جنگ را متوقف کند.
روسیه از سوی ناتو و اوکراین به مشارکت در عملیات نظامی مستقیم برای حمایت از جمهوری 
خلق دونتسک و جمهوری خلق لوهانسک متهم شده است. روسیه این موضوع را انکار می کند، 
اما در دسامبر 2۰1۵، ولادیمیر پوتین، اعتراف کرد که افسران اطاعاتی ارتش روسیه در اوکراین 
فعالیت می کنند، هرچند اصرار داشت که آن ها مشابه نیروهای عادی نیستند. روسیه گفته است 

که »داوطلبان« روسی به جدایی طلبان جمهوری خلق کمک می کنند. 
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در جلسه 26 ژوئن 2۰14 مجمع پارلمانی شورای اروپا، رئیس جمهور اوکراین، پترو پوروشنکو اظهار 
داشت که روابط دوجانبه با روسیه قابل عادی سازی نیست مگر اینکه روسیه الحاق یکجانبه کریمه 
خود را لغو کند و کنترل آن را به اوکراین بازگرداند. در فوریه 2۰1۵، اوکراین به توافقنامه 1997 

پایان داد که روس ها می توانند با شناسه داخلی به جای پاسپورت مسافرتی وارد اوکراین شوند.
اوکراین«، ممنوعیت  رادیویی اطاعات  و  تلویزیونی  از فضای  قانون »حفاظت  فوریه 2۰1۵،  در 
اقدام  گونه  هر  تبلیغ  تحریک،  سازی،  »محبوب  حاوی  که  بصری«  و  سمعی  »آثار  نمایش 

سازمان های مجری قانون، نیروهای مسلح است، تصویب شد. 
در ماه می 2۰1۵، اوکراین قرارداد همکاری نظامی با روسیه را به حالت تعلیق درآورد. پس از 
فروپاشی روابط تجاری متقابل، اوکراین نیز عرضه قطعاتی را که در تولید تجهیزات نظامی توسط 
کالاهای  واردات  که  کرد  اعام  روسیه  آگوست،  ماه  در  کرد.  متوقف  شد،  می  استفاده  روسیه 
پروازهای  تمام  اوکراین   ،2۰1۵ اکتبر  در  می شود.  ممنوع   2۰16 ژانویه  از  اوکراین  کشاورزی 

مستقیم بین اوکراین و روسیه را ممنوع ساخت.
غیرنظامی  و  نظامی  هواپیماهای  تمام  روی  به  را  هوایی خود  فضای  اوکراین  نوامبر 2۰1۵،  در 
لغو  تافی  در  روسیه  تجاری  تحریم  به  اوکراینی  قانونگذاران   ،2۰1۵ دسامبر  در  بست.  روسیه 
منطقه آزاد تجاری دو کشور و ممنوعیت واردات مواد غذایی به دلیل اجرایی شدن توافق تجارت 
اوکراینی  بر روی کالاهای  ژانویه 2۰16  از  اوکراین رای دادند. روسیه  و  اروپا  اتحادیه  بین  آزاد 
تعرفه اعمال می کند، زیرا اوکراین به منطقه عمیق و جامع تجارت آزاد با اتحادیه اروپا می پیوندد.

از سال 2۰1۵، اوکراین ورود هنرمندان روسی به اوکراین و همچنین ممنوعیت سایر آثار فرهنگی 
تلقی می شوند.  ملی«  امنیت  برای  »تهدیدی  آن ها  زیرا  است،  ممنوع کرده  روسیه  از  را  روسی 
سرگئی لاوروف، وزیر امور خارجه روسیه، در پاسخ گفت که »مسکو نباید مانند کیف باشد« و 
نباید »لیست سیاه« و محدودیت هایی را برای شخصیت های فرهنگی اوکراین اعمال کند. لاوروف 
اضافه کرد که تولیدکنندگان روسی و صنعت فیلم باید هنگام اجرای پروژه های فرهنگی »حمات 

غیردوستانه بازیگران خارجی در روسیه« را در نظر بگیرند.
از مرز روسیه و  تعداد شهروندان روسی که  اوکراین،  طبق گزارش سرویس گارد مرزی دولتی 
اوکراین عبور کردند )بیش از 2,۵ میلیون روس در سال 2۰14( تقریباً ۵۰ درصد در سال 2۰1۵ 
کاهش یافت. در ۵ اکتبر 2۰16، وزارت امور خارجه اوکراین رسماً توصیه کرد که شهروندان این 
کشور باید از سفر به روسیه خودداری کنند زیرا مجریان قانون روسیه دستگیری های بی اساس 

شهروندان اوکراینی را انجام می دهند و آن ها اغلب با اوکراینی ها رفتار گستاخانه ای دارند. 




